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UCHWALA NRIX/ /2024
RADY POWIATU OSTROWSKIEGO

z dnia 27 grudnia 2024 1.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ostrowskiego na lata 2025 - 2033,

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22024 1.
poz. 107), art. 226, 227, 228, 230 ust. 617 1232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 1. poz. 1530, zpéin. zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. §3) oraz
art. 111 pkt 3 ustawy zdnia 12 marca 2022r1. opomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. 22024 r. poz. 167, z péZn. zm.),

Rada Powiatu Ostrowskiego uchwala co nastepuje

§ 1. 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowg Powiatu Ostrowskiego na lata 2025 -
2033 obejmujgcy:

1) dochody iwydatki biezace, dochody iwydatki majatkowe, wynik budzetu, zrédia pokrvcia deficytu
budzetowego, przeznaczenie nadwyzki budzetowej, przychody budzetu, rozchody budzetu, kwote dlugu
oraz sposob sfinansowania splaty dlugu — zgodnie z zalacznikiem Nr 1,

2) deficyt budzetowy w roku 2025, ktérego zrodlem pokrycia sg przychody pochodzace z: niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu Powiatu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szezegdlnymi zasadami wykonywania budzetu

. okreslonymi w odrgbnych ustawach, oktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych oraz wolnych $rodkéw, oktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych,

3)nadwyzke budzetowa wlatach 2026 — 2033 przeznaczong na wykup wyemitowanych papierow
wartoéciowych.

§ 2. Ustala sig¢ wieloletnie przedsigwzigeia finansowe — zgodnie z zatacznikiem Nr 2,
§ 3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacjg przedsigwziec.

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazafi z tytuhu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania Powiatu iz ktorych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazywania uprawnien do zaciagania zobowiazaf, o ktorych mowa
w ust, 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu.

4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiaty do dokonywania zmian limitéw zobowiazah ikwot wydatkow na
realizacj¢ przedsigwzigcia finansowanego z udzialem srodkéw europejskich albo Srodkow, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia,
oile zmiany te nie pogorszg wyniku budietu Powiatu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognozg
finansowa.

5. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do dokonywania zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupdw inwestycyjnych, o ile zmiany te nie pogorszy
wyniku budzetu Powiatu ~ w celu realizacji zadan zwiazanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Ostrowskiego.
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§ 5. Traci moc uchwata Nr LXII/392/2023 Rady Powiatu Ostrowskiego zdnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ostrowskiego na lata 2024 — 2033, wraz ze zmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.

Przewodniczaca Rady
Powiatu Ostrowskiego

Maria Tomaszewska
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Uzasadnienie

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg, poczawszy od roku 2011
do opracowania wieloletniej prognozy finansowej. Z, uwagi na fakt, ze Powiat
Ostrowski posiada zobowigzania dlugoterminowe na podstawie zawartych uméw
na emisj¢ obligacji z uprawnionymi podmiotami (agentami emisji),
tj. bankami w latach: 2011, 2017, 2018, 2021 i 2022 (obstuga emisji obligacji
wyemitowanych w latach 2021 i 2022 przejeta zostata na mocy tréjporozumienia
w roku 2023 przez Bank BPS S.A. w Warszawie w miejsce Domu Maklerskiego
Banku BPS S.A. w Warszawie), dla kt6rych ostatni okres zapadalnos$ci przypada
w roku 2033, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Ostrowskiego obejmuje
okres od 2025 do 2033 roku.

Integralng czgs¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ostrowskiego
na lata 2025 — 2033, stanowig zataczniki Nr 1 i Nr 2 w brzmieniu jn.:

— zalgcznik Nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2025 — 2033,
— zalgcznik Nr 2 — Wykaz przedsiewzieé na lata 2025 — 2029 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2025 — 2033.

Zgodnie z art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, uchwatg
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podejmuje si¢ nie pézniej niz
uchwale budzetows. '
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Zalgcznik Nr 3 do uchwaly NrIX/ /2024
Rady Powiatu Ostrowskiego
z dnia 27 grudnia 2024 r.

Objasnienia przyjetych wartosci
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ostrowskiego
na lata 2025 — 2033

Obowiazek sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej jest jedna
z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsigwzie¢
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia
prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) Powiatu Ostrowskiego
zastosowano wzory zalgcznikow (zalacznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty)
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U
z 2021 r. poz. 83).

Przy opracowywaniu WPF Powiatu Ostrowskiego na lata 2025 - 2033
w odniesieniu zaréwno do dochodéw jak i wydatkéw, kierowano si¢ wiedzg
i informacjami, ktorych zrodlem sa: przyjety przez Rad¢ Ministrow Wieloletni Plan
Finansowy Pafistwa na lata 2024 — 2027, zalozenia i parametry ekonomiczne przyjgte
przez Ministra Finanséw do konstrukeji projektu budzetu panstwa na 2025 rok, opinie
i opracowania ekspertéw bankowych oraz analitykow rynku badajacych dynamike
proceséw gospodarczych i rysujgce sig trendy w sferze ekonomii zarowno w krétkiej
jak i bardziej odleglej perspektywie czasowej - z zastosowaniem znanych
i sprawdzonych miernikéw koniunktury, w tym m.in. dynamiki PKB, dynamiki
Sredniorocznej inflacji oraz dynamiki realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce.
Te z kolei w coraz wickszym stopniu sg wypadkowa czynnikow wynikajgcych

1d: 35DDB 1 BF-E54D-46A4-A8DF-122D0D3D7257. Projekt Strona 1



z uwarunkowan geopolitycznych, w tym dotyczacych bezpieczeristwa i zachowania
pokoju na swiecie, rzutujgcych réwniez na globalng koniunkture jak i kondycje
ckonomiczng krajéw skladajacych sie na otoczenie gospodarcze Polski. Czynnikami
powodujgcymi duzg niepewno$é w ocenie rozwoju sytuacji mi¢dzynarodowej
w dziedzinie bezpieczefistwa sg m.in.: trwajaca od lutego 2022 r. wojna w Ukrainie
wywolana agresjg zbrojng Rosji na ten kraj oraz odpowiedz na nig ze strony panstw
nalezacych do zachodnich demokracji poprzez udzielanie pomocy militarnej,
finansowej i humanitarnej oraz wspieranie dazen Ukrainy do integracji z Unia
Europejska i NATO, wojna hybrydowa prowadzona przez Rosje i Bialorus, ktérej
czgScig jest nasilajgcy si¢ ruch migracyjny na wschodniej granicy Polski,
kontrolowanie ktérego napotyka na coraz wieksze trudnodci, ale i obserwowany
na granicach innych pafstw exodus mieszkancéw Afryki i Azji do Europy i Ameryki
Pétnocne] w poszukiwaniu lepszych i bezpieczniejszych warunkéw do Zycia,
nabierajgca groznie tempa eskalacja konfliktu na Bliskim Wschodzie, ekspansywna
polityka Chin przekladajaca si¢ m.in. na wzrost napiecia w relacjach z USA, zmiany
klimatyczne skutkujace wystepowaniem coraz czgscie] gwaltownych zjawisk
atmosferycznych, jak réwniez wcigz niezazegnane skutki pandemii COVID-19.
Wymienione okolicznosci wplywajac destabilizujaco na zastany porzadek rzeczy,
pogiebiaja niepewnos¢ jutra tak w sensie spolecznym jak i gospodarczym, czynige
otaczajgeq rzeczywisto$é jeszcze bardziej zlozong i nieprzewidywalna. Tymezasem
sprawnie dzialajace panistwo i jego otoczenie z perspektywami niezakloconego
rozwoju, oparte jest na synergii wielu dziedzin skiadajacych si¢ na jego
funkcjonalnos¢, w tym szczegdlnie istotnej w $wietle ww. wydarzen Zwigzanej
z bezpieczeistwem publicznym.

Nastepstwa niekorzystnych, czesto dramatycznych z punktu widzenia
spolecznego i politycznego zjawisk, widoczne sa wyraznie w sferze gospodarczej.
przybierajgc chociazby posta¢ niespotykanej od éwieréwiecza skali inflacji, ktéra
okazata si¢ niezwykle klopotliwa w jej opanowaniu réwniez w krajach o duzym
potencjale gospodarczym. Co prawda — jak wynika z danych EUROSTATU - w roku
2024 wyraznie juz mozna bylo zaobserwowaé tendencje hamowania spadku sity
nabywczej pienigdza w krajach Europy Zachodniej, jednak w Polsce po zZnaczacym
obnizeniu si¢ w I pélroczu 2024 r. do poziomu 2,7 % rok do roku, od poczgtku
I pélrocza 2024 r. inflacja stale roénie: za lipiec ~ 4,2 % rdr, za sierpien — 4,3 % rdr,
za wrzesien — 4,9 % rdr oraz za pazdziernik — 5,0 % rdr. Jedynie za listopad inflacja
spadia do poziomu 4,6 % rdr, kt6ry ekonomisci ttumacza efektem wysokiej bazy,
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przewidujac juz w grudniu powrét jej odczytu do poziomu z pazdziernika. Mimo
to inflacja w Polsce wérdd krajéw europejskich nie jest najwyzsza, w poréwnaniu
do nich roénie jednak najszybciej. Przewiduje sig, ze w kolejnych miesigcach
wskaznik inflacji jeszcze wzrosnie osiagajac szezyt w konceu 1 kwartatu 2025 r. skala
nawet powyzej 6 % rdr. Po tym okresie spodziewany przez ckonomistéw trend
spadkowy powinien doprowadzi¢ do jej obnizenia do poziomu mig¢dzy 3 —4 % dopiero
pod koniec roku.

Opracowywane w warunkach tak bezprecedensowej niepewnosci  prognozy
ekonomiczne — skadingd konieczne do prawidlowego zarzadzania gospodarkg
i uprzedzajacego ograniczania wplywu negatywnych czynnikow na przebieg
proceséw rozwojowych - dotyczace nawet bliskiego horyzontu czasowego, muszg by¢
obciazone ryzykiem bledéw. Zmieniajace si¢ w dynamicznym tempie dane wyjsciowe
- kluczowe dla programowania perspektywicznego, nie pozwalajg w pelni korzystac
z bogatego dorobku naukowego w dziedzinie metodologii dlugofalowego planowania
zmuszajac do stalych modyfikacji wnioskéw koficowyeh nawet w krotkiej
perspektywie czasowej. Dotyczy to wszystkich uczestnikow rynku, tj. w takim samym
stopniu podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza jak i jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym samorzady terytorialne. W Swietle powyzszego,
przyjete do opracowania wieloletniej prognozy finansowej przez JST dane 1 parametry
ekonomiczne, nie moga by¢ traktowane jako pewnik, lecz jako proba syntetycznego
opisania przyszlej rzeczywistoéci prawno-gospodarcze] z wykorzystaniem
dostepnych Zrédet informacyjnych i narzedzi planistycznych.

Wiarygodnoéé modeli prognostycznych w dziedzinie ckonomii uwarunkowana jest
trafnym zdefiniowaniem wszystkich czynnikéw skiadajacych si¢ na otoczenie
prawno-gospodarcze majace okreslony wplyw na ksztaltowanie si¢ zjawisk
oraz tendencji rynkowych. Do liczacych si¢ czynnikoéw makroekonomicznych
okreslajacych potencjal gospodarczy kraju nalezg: pozycja w rankingu gospodarek
$wiata, stopien jej uzaleznienia od importu i eksportu oraz w kontek$cie tego
odpornos¢ na zawirowania na rynkach zagranicznych, szczegOlnie tych, z ktorymi
w wymianie miedzynarodowej kraj laczg najsilniejsze wigzi. Polska jako uczestnik
postepujacego procesu globalizacji uzalezniona jest w istotnym stopniu od zjawisk
zachodzacych w makrowymiarze, a wydarzenia ostatnich trzech lat wlacznie
z biezacym dowiodly, jak wazna jesli nie decydujgca jest rola czynnikow
geopolitycznych: moze bowiem doprowadzi¢ do zdestabilizowania rynku
gospodarczego nie tylko pojedynczego kraju jak Polska, ale i gospodarki globalne;.
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Integralna czes$¢ tego rynku - ze wzgledu na publiczay i redystrybucyjny charakter
dzialalnosci, ktdrego istoty jest zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnej - nalezy
do jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to ze, kondycja finansowa
samorzadu jest scisle skorelowana z koniunkturg gospodarcza i stabilno$cia otoczenia,
zardwno w znaczeniu regionalnym jak i wykraczajacym znacznie ponad terytorium
prowadzonej dziatalno$ci publicznej.

Od 1 stycznia 2025 r. zasady finansowania zadan samorzadowych reguluje
ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z2024 r. poz. 1572) w miejsce ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356), obowigzujacej
do korica 2024 roku. Jak wynika z uzasadnienia do nowej ustawy, zastosowane w niej
rozwigzania poprzez oparcie ich na obiektywnych parametrach, mierzalnych
za pomocy danych statystycznych, majg przywroci¢ systemowi dochodéw JST
przejrzysto$¢ i zapewnic ich apolityczny charakter, Zaklada sig, ze ha wprowadzanej
reformie skorzysta kazdy samorzad, a wzrost dochodow z tego tytutlu wyniesie
od 4 do 12 %. W miejsce dotychczasowych dochodéw z tytulu udzialéow w PIT (dla
powiatéw - 10,25 %), udziatéw w CIT (dla powiatow - 1,4 %), subwencji ogdlnej
W czgsci: oswiatowej, wyréwnawcezej, réwnowazacej i rozwojowej, wprowadza si¢
dochody z tytulu: udzialéow w PIT (dla powiatow — 2 %), udziatéw w CIT (dla
powiatow — 1,7 %) oraz ewentualnie subwencji ogdlnej naliczonej w oparciu
o algorytm potrzeb finansowych, dzielgcych sie na: potrzeby wyroéwnawcze,
o§wiatowe, rozwojowe, ekologiczne i uzupeliajace. Kluczowa zmiana zasad
finansowania JST sprowadza si¢ do uniezaleznienia si¢ od ogdlnych zmian w systemie
podatkowym, bowiem dochody z PIT i CIT naliczane bedg dla kazdego samorzgdu
od podstawy jaka stanowig dochody podatnikow zamieszkujacych lub prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza na terenic danej jednostki samorzadu terytorialnego
z ostatniego, najbardziej aktualnego roku (dla roku 2025 rokiem bazowym jest rok
2022), waloryzowane do warunkéw roku budzetowego. Tak obliczone dochody znane
bedg samorzadowi juz na etapie projektowania budzetu, gwarantujgc stabilnosc
1 przewidywalnos¢ kondycji finansowej JST, jednoczesnie oddziatujac na samorzady
motywujaco do angazowania wszelkich instrumentéw stymulujacych koniunkture
na rynku lokalnym, prowadzaca ostatecznie do wzrostu gospodarczego w skali kraju.
W celu zwigkszenia potencjatu finansowego JST - zgodnie z intencja ustawodawcy
lezgca u podstaw nowych regulacji, planowane na 2025 rok podstawowe dochody
samorzadowe do przekazania z budzetu panstwa sg wyzsze w stosunku do dochodéw
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jakie otrzymatyby JST na podstawie dotychczasowe] ustawy o dochodach (...) wskali
globalnej o dodatkowe 24,8 mid z1.

Jeszcze w roku 2024 - zgodnie ze znowelizowana ustawa budzetowy

na 2024 rok, samorzady wszystkich szczebli otrzymaly dodatkowe srodki w ramach
podziatlu kwoty w wys. 10 mid zl, z czego kwota w wys. 8,2 mld zt dotyczyla
zwiekszenia udziatéw w PIT oraz kwota w wys. 1,8 mld zt dotyczyla Srodkow
na uzupelnienia subwencji ogélnej. Kwota 8,2 mld zt zostala rozdzielona migdzy:
gminy, powiaty i wojewddztwa proporcjonalnie do wysokosci udzialu kwoty
dochodéw na rok 2024 z tytuln udzialu we wplywach z PIT gmin, powiatow
i wojewddztw w lacznej kwocie dochodow wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego z tego tytulu w roku 2024 (ustalonych z uwzglednieniem kwot
wynikajacych z korekty PIT za 2022 r.). Jezeli jednak obliczona w ten sposéb kwota
byla nizsza od okreslonego przez Ministra Finansow putapu w powiazaniu
z kryterium liczby mieszkancéw — JST otrzymata srodki na uzupelnienie subwencji
ogdlnej. Z tytutu zwigkszenia udziatlow w PIT w ramach podziatu kwoty 8,2 mld zl,
Powiat Ostrowski otrzymal 5.962.413,00 zl, w zwigzku z czym nie wzigl udziatu
w dystrybucji kwoty 1,8 mld zi. W odniesieniu bowiem do powiatow,
w ktorych liczba mieszkancéw przekraczata 75000 (w tym kryterium miesci sig
Powiat Ostrowski), érodki z tytulu uzupelnienia subwencji ogoélnej zostalyby
przyznane tylko w przypadku, gdyby dochody z PIT okazaly si¢ nizsze od kwoty
4 min zi.
Wymieniona kwota 5.962.413,00 z} zostala wprowadzona do planu dochoddéw
budzetowych uchwalg Nr VII/54/2024 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia
29 paidziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LX11/393/2023 z dnia
28 grudnia 2023 r. w sprawie budietu Powiatu Ostrowskiego na rok 2024
i niewykorzystana na finansowanie wydatkow w 2024 roku, przeznaczona zostala
w planie rozchoddw na finansowanie wydatkéw w 2025 roku.

Ponizej tabele przedstawiajace poréwnanie struktury podstawowych dochodow
Powiatu Ostrowskiego przekazywanych z budzetu pafistwa w roku 2024 w oparciu
o dotychczasows ustawe o dochodach (...) do struktury podstawowych dochodow
planowanych do przekazania w roku 2025 w oparciu 0 nowa ustawg o dochodach (...).
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Tabela nr 1 -z zastosowaniem wybranych danych z budzetu Powiatu Ostrowskiego na dzien 28 pazdziernika

2024 r., tj. przed wprowadzeniem zwigkszenia planu dochodéw z tytulu udzialu w PIT o kwotg 5.962.413,00 2}

Lp. Rodzaj dochodu Kwota w 2024 r. Kwota w 2025 r. Réinica Dynamika
{1-7) (12:7)
i Udzial w PIT (10,25 %) 52.530.493,00 z
2 Udziat w CIT (1,4 %) 4.958.716,00 A
3 Czgs¢ oswiatowa subwencji 140.936.353,00 4
ogolnej
4 Czgsé wyrdwnawcza 10.565.079,00 4
subwencji ogélnej
5 Czgs réwnowazgea 1.083.027,00 #
subwencji ogolnej
6 Cizgsc rozwojowa subwencji 2.782.341,00
ogoine)
7 Suma (1~ 6) 212.856.009,00 zF
g Udziat w PIT (2 %) 151.025.376,78 z1
9 Udzial w CIT (1,7 %) 29.839.845,70
10 Subwencja ogolna 51.718.920,21 #
11 Suma (8 -10) 232.584.142,69 zt
12 X X X 19.728.133,69 zi 9,27 %

Tabela nr 2 - z zastosowaniem wybranych danych z budzeta Powiatu Ostrowskiego po wprowadzenin
zwigkszenia planu dochodéw z tytulu udziatu w PIT w 2024 r. ¢ kwote 5.962.413,00 zi uchwala Nr VI1/34/2024
Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LX11/393/2023 z dnia
28 grudnia 2023 r. w sprawie budietu Powiatu Ostrowskiego na rok 2024

Lp. Rodzaj dochodu Kwota w 2024 r, Kwota w 2025 r, Réinica Dynamika
(11-7) (az2:7
1 Udzial w PIT (10,25 %) 58.492.906,00
2 Udziat w CIT (1.4 %) 4.958.716,00 7
3 Czg$¢ oswiatowa subwencii 140.936.353,00 24
ogdinej
4 Czesé wyrdwnaweza 10.565.079,0( zt
subwencji ogolnej
5 Czgsé réwnowazgca 1.083.027,00 z1
subwencji ogdlnej
6 Czgs¢ rozwojowa subwencji 2.782.341,00 21
ogolnej
7 Suma (1 - 6) 218.818.422,00 zi
g Udziat w PIT (2 %) 151.025.376,78 1
9 Udzial w CIT (1,7 %) 29.839.845.70 24
10 Subwencja ogdlna 51.718.920,21 #
11 Suma (8 - 10) 232.584.142,69 z}
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12 X X X 13.765.720,6% 2t 6,29 %

Jak wynika z ww. danych, w przypadku Powiatu Ostrowskiego wzrost podstawowych
dochodéw planowanych do przekazania z budzetu panstwa w 2025 roku wg nowej
ustawy o dochodach (...) w stosunku do podstawowych dochodéw przekazywanych
w 2024 roku wg dotychczasowej ustawy o dochodach (...) — w zaleznosci
od uwzglednienia lub nieuwzglednienia w dochodach roku 2024 przyznanej
dodatkowo kwoty udziatéow w PIT, ksztattuje si¢ na poziomie odpowiednio: 6,29 %
19,27 %.

Z zapowiedzi ustawodawcy wynika, Ze nowa ustawa reformujgca zasady
finansowania zadan samorzadowych to dopiero poczatek zmian. W pierwszym roku
obowigzywania nowych przepisow, skutki ich wdrozenia podlega¢ maja
monitoringowi w celu reagowania na biezaco pojawiajacym sig ewentualnym
nieprawidlowosciom, a dla kolejnych lat budzetowych maja zosta¢ wypracowane
bardziej obicktywne wskazniki dotyczace obliczenia dochodow finansujacych
potrzeby w czterech wymienionych obszarach, . ekologicznym, wyrownawczym,
os$wiatowym i rozwojowym.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w roku 2022 — w drodze kolejnej
nowelizacji przepiséw regulujacych dotychczasowe zasady finansowania zadan
samorzadowych, wprowadzonej ustawq z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1964), IST otrzymaly jednorazowo $rodki z tytulu uzupetnienia
wptywow z PIT w kwocie okreSlonego minimum dla kazdego szczebla
samorzadowego. Dla powiatéw kwota minimum wyniosta 6.076.607,20 zi (Powiat
Ostrowski rowniez otrzymal kwote w wysokosci minimum), z zastrzezeniem
dotyczacym samorzgdéw wszystkich szczebli, ze 15 % przyznanej sumy musi zostac
w latach 2022 — 2027 przeznaczone na zadania z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej, rozwoju odnawialnych Zrodel energii oraz ograniczenia Kosztow
zakupu ciepla lub energii ponoszonych przez odbiorcow (w przypadku Powiatu
Ostrowskiego kwota ta wynosi 911.491,08 z}).

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej wielkosci dotyczace roku 2025
w odniesieniu zaréwno do strony dochodowej jak 1 wydatkowej, sg zgodne z uchwala
budzetowa Powiatu Ostrowskiego na rok 2025. Jednoczesnie, w zwiazku z uchwalq
Nr 1081/2021 Zarzqdu Powiatu Ostrowskiego z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie
wyboru diugosci okvesu stosowanego do wyliczenia relacji na lata 2022 — 2025
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dla Powiatu Ostrowskiego okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktdrg przyjety zostal korzystniejszy dla Powiatu Ostrowskiego okres
siedmioletni, do obliczenia wyjsciowego wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, zastosowane zostaly dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu
Ostrowskiego za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 oraz wartosci planowane
na koniec HI kwartalu 2024 roku. W kolumnie pomocniczej dotyczacej
przewidywanego wykonania w 2024 roku podane zostaly wartosci wynikajgce z planu
budzetu Powiatu Ostrowskiego z uwzglednjeniem zmian wprowadzonych uchwalg
Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr LX11/393/2023 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
budzetu Powiatu Ostrowskiego na rok 2024. W catym okresie prognozy Powiat
Ostrowski spelnia relacj¢, o ktoérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Spetnienie to dotyczy zaréwno relacji obliczonej na podstawie planu na
dzief 30.09.2024 r. jak i w oparciu o kolumne ,,2024 przewidywane wykonanie”,

Przyjete w WPF Powiatu Ostrowskiego na lata 2025 - 2033 wartodci okreslajgce
prognozowane dochody i planowane wydatki, a w przypadku dochodéw i wydatkéw
biezacych takze pochodzace od nich dane uszczegdtawiajace, w stosunku do wartoéci
ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Ostrowskiego na lata 2024 —
2033 na podstawie uchwaly Nr LX11/392/2023 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 28
grudnia 2023 r., z pézniejszymi zmianami, z wyjatkiem kwot okreslajacych wydatki
objete limitami, sa powtérzeniem danych prognostycznych zawartych w ww.,
uchwale.

Art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zaklada, iz wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykuli wynika, iz prognoze kwoty dhugu,
stanowigca integralng cz¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres,
na ktory zaciggnigto lub planuje si¢ zaciggnaé zobowiazanie. Ostatni okres
zapadalnosci wyemitowanych przez Powiat Ostrowski obligacji uplywa w roku 2033
(1 dotyczy emisji obligacji serii D21 na kwotg 1.500.000,00 zt w 2022 roku),
w zwigzku z czym Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Ostrowskiego
opracowana jest na lata 2025 — 2033,

Dochody
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W strukturze dochodéw budzetowych w odniesieniu do dochodéw biezacych Powiatu
Ostrowskiego, po zmianie systemu finansowania zadan samorzadowych, dominujgea
pozycje stanowia:

— udzialy w podatkach bezposrednich — ok. 60 %, w tym: w podatku dochodowym
od o0séb fizycznych — ok. 50 % oraz w mniejszym stopniu w podatku od 0s0b
prawnych — ok. 10 %,

- subwencja ogdlna —ok. 18 %

— oplaty komunikacyjne —ok. 1,5 %,

— pozostate optaty —ok. 1 %,

— dochody z ustug — ok. 7 %,

— dochody zwiazane z udzialem we wplywach Skarbu Panstwa z tytutu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami ~
ok. 0,5 %,

~ dotacje celowe z budzetu pafstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administraciji
rzadowej oraz zadaf realizowanych na podstawie porozumief z organami
administracji rzadowej — ok. 8 — 10 %,

- dotacje celowe z budzetu paristwa na realizacje zadan wlasnych — ok. 1 %,

— dotacje celowe z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
na podstawie porozumien (gléwnie zwiazanych z piecza zastepeza) — ok. 0,2 %,

~ dochody z tytutu partycypacji gmin w realizacji zadaf w zakresie pieczy zastepcze]
—ok. 0,5 - 0,8 %.

Pozostate dochody zaliczane zarébwno do dochodéw biezacych jak i majatkowych

ktore podzieli¢ nalezy na: wystgpujgce corocznie (dochody z najmu oraz oplat

za korzystanie z mienia, odsetki, dochody z oplat o charakterze sankcyjnym
na podstawie decyzji administracyjnych), wystgpujace incydentalnie (dochody
majatkowe ze sprzedazy mienia, darowizny, itp.) oraz zazwyczaj wystepujace, ale ich
wielkoéé uzalezniona jest od zawartych uméw i porozumien z: organami administracji
rzadowej, funduszami celowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi
partnerami na realizacj¢ lub dofinansowanie okreslonych zadan publicznych, moga

w strukturze dochodowej budzetu danego roku odgrywa¢ mniejsza role, ale moga tez

przesadzaé o ksztatcie budzetu w istotny sposob. Do takich dochodow zaliczy¢ nalezy

przede wszystkim dotacje pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej, ale rowniez srodki

pochodzace z rzgdowych funduszy stuzgce istotnemu wsparciu celow inwestycyjnych
w JST.
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Skala zaplanowanych na rok 2025 dotacji unijnych w ramach nowej perspektywy
na lata 2021 — 2027 jest nieco wigksza w poréwnaniu do dochodéw z tego zrodia
figurujgcych w budzetach Powiatu ostatnich kilku lat.

W budzecie Powiatu Ostrowskiego na rok 2023, udziat $rodkow unijnych (w tym

srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa jako wklad wlasny) stanowi kwote

9.755.448,02 zi, tj. 3,03 % zaplanowanych dochodéw ogdlem, w tym srodki
na realizacje zadan biezacych wynosza 1.044.292 66 zt oraz na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych wynosza 8.711.155,36 zt i dotycza:

— 3 projektdw zwigzanych z dziatalnoscig o$wiatowa, na realizacje ktorych srodki
zostaly zakontraktowane w roku 2024 (realizacja w latach 2024 — 2025) — tacznie
kwota 175.572,49 zt (dochody biezace),

~ Projektu pn.: , Wsparcie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w podregionie
kaliskim", dofinansowanego ze $rodkéw EFS Plus, w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021 — 2027, na realizacje ktérego $rodki zostaly
zakontraktowane w roku 2023 (realizacja w latach 2024 — 2029) — kwota
596.038,69 zt (dochody biezace),

— Projektu pn.: ., Wzmocnienie cyberbezpieczeristwa w Powiecie Ostrowskim
dofinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej, w ramach EFRR, Programu
Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy, na realizacje ktorego srodki zostaly
zakontraktowane w roku 2024 (realizacja w latach 2024 - 2025) —~ kwota
547.400,00 z1, z tego: dochody biezace stanowia kwote 270.681.48 24 oraz dochody
majgtkowe stanowig kwote 276.718,52 zi,

— Projektu pn.: , Cyfrowy Powiar”, finansowanego ze srodkéw Unii Europejskie;j,
w ramach w ramach EFRR, Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014
— 2020, na realizacj¢ ktérego srodki zostaly zakontraktowane w roku 2022,
a realizacja zakoficzyla si¢ w roku 2023 — kwota 34.437,54 zt (dochody majatkowe,
platnoé¢ koncowa),

— Projektu pn.: ,, Poprawa jakosci ksztafcenia w Powiecie Ostrowskim poprzez
utworzenie CIT Centrum Innowacji Technologicznych”, dofinansowanego
ze Srodkow Unii Europejskiej, w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021 — 2027, na realizacje ktérego $rodki zostaly zakontraktowane
w roku 2024 (realizacja w latach 2024 — 2026) — kwota 8.399.999,30 z (dochody
majgtkowe); catos¢ dofinansowania wynosi 16.192.009,97 zi,
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— odsetek od stanu srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych wydzielonych
do realizacji projektow unijnych — kwota 2.000,00 zi.

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dochody biezace okreslone zostaly dla

okresu obejmujgcego:

» lata 2026 — 2031, w prognozowanej wysokosci odpowiadajgcym dynamice
wazrostu w przedziale 3,0 % - 10,31 % w stosunku do roku poprzedniego,

= Jata 2032 — 2033, ze wzgledu na zbyt odlegly horyzont czasowy -
w prognozowanej wysoko$ci na poziomie roku 2031.

Na zaplanowane na rok 2025 dochody majatkowe w wysokosci 31.575.625,84 zt
sktadajg sig:

— dotacje celowe z budzetu Unii Europejskiej — taczna kwota 8.669.647,58 z,
w tym na realizacje Projektow pn.:

o . Wzmocnienie cvberbezpieczenstwa w Powiecie Ostrowskim™ ~ kwota
235.210,74 zt (patrz wyzej),

o , Poprawa jakosci ksztalcenia w Powiecie Ostrowskim poprzez
utworzenie CIT Centrum Innowacji  Technologicznych” - kwota
8.399.999,30 z! (patrz wyzej),

o ,, Cyfrowy Powiat” - kwota 34.437,54 zt (patrz wyzgj),

~ dotacje celowe z budzetu panstwa — tgczna kwota 161.507,78 zi, w tym
na realizacj¢:

o zakupu samochodu stuzbowego na potrzeby Powiatowego Inspektoratu

Nadzoru Budowlanego w Ostrowie Wlkp — kwota 120.000,00 zi,

o Projektu pn.: ,, Wzmocnienie cyberbezpieczeristwa w Powiecie Ostrowskim™

—kwota 41.507,78 zt (patrz wyzej),

— $rodki pochodzace z Rzadowege Funduszu Rozwoju Drég - kwota
3.298.769,23 zI, pa realizacje¢ zadania pn.: , Przebudowa drogi nr 5304P
Mgezniki — Wegry - Chotéw na ode. di. ok. 3800 m” (catos¢ dofinansowania
wynosi 6.597.538,45 zk, z czego kwota 3.298.769,22 zi przekazana zostala
w roku 2024),

~ érodki pochodzace z Rzadowego Funduszu Polski Lad — Programu Inwestycji
Strategicznych — taczna kwota 17.041.701,25 zk, w tym na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych pn.:
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o ., Rozbudowa i przebudowa drogi nr 5161P na odcinku Daniszyn — Cegly —
Jankéw Zalesny wraz z przebudowq drogi nr 5288P na odcinku Moszczanka
— Bieganin o dl. ok. 2,4 km” — kwota 3.390.373,18 71,

o ., Przebudowa drogi nr 5297P Gérzno —~ Gutéw — Galgzki Male — Galgzki
Wiellie - Kotowiecko na odec. dl. ok 7.2 km” — kwota 5.813.21945 zi
(catos¢ dofinansowania wynosi 11.626.438,90 zt — patrz opis dot. 2026
roku),

o, Rozbudowa, przebudowa oraz wyposazenie pomieszczer Zespolu
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Ostrowie Wielkopolskim” ~ kwota
7.838.108,62 =i,

— Srodki pochodzace z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw — laczna
kwota 980.000,00 zi, w tym na realizacje zadan pn.:

o ., Wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt
budowlanych przy zabytku wpisanvm do rejestru zabythéw — auli I LO
im. W. Reymonta w Ostrowie Wikp " - kwota 588.000,00 z1,

o ., Wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robdi
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw ~ auli 1 LO
im. W. Reymonta w Ostrowie Wikp (etap 1) - kwota 392.000,00 zi,

— pomoc finansowa z budzetéw nw. Gmin — laczna kwota 1.420.000,00 zt
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych drogowych, w tym z:
o budzetu Gminy i Miasta Odolanéw ~ tgczna kwota 900.000,00 zt, w tym
na realizacjg¢ zadan pn.:
» ., Przebudowa drogi nr 5328P Uciechow — Raczyce na odc. di.
ok. 1000 m” - kwota 50.000,00 zt,
» . Przebudowa drogi nr 5328P w miejscowosci Uciechéw na ode. df
ok. 1500 m” —kwota 350.000,00 zi,
» , Przebudowa drogi nr 5328P - ul. Strzelecka w Odolanowie na ode. di.
ok. 630 m” —kwota 500.000,00 z1,
o budzetu Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce — faczna kwota 520.000,00 zi,
w tym na realizacj¢ zadan pn.:
>, Przebudowa drogi nr 5304P Mgczniki — Wegry - Chotéw na ode. di. ok.
3800 m” — kwota 500.000,00 z! (calo§é dofinansowania Wynosi
1.000.000,00 zt - patrz opis dot. 2026 roku),
» Przebudowa drogi nr 5302P w miejscowosci Droszew” — kwota
20.000,00 zi,
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— prognozowane wplywy z tytutu sprzedazy pojazdow, wobec ktorych sad wydal
orzeczenie o ich przepadku na rzecz Powiatu — kwota 1.000,00 z1,

— prognozowane wplywy z tytutu przekazania pojazdoéw do stacji demontazu,
wobec ktdrych sad wydal orzeczenie o ich przepadku na rzecz Powiatu — kwota
3.000,00 zt.

Na zaplanowane na rok 2026 dochody majatkowe w wysokoéei 14.130.230,12 z
sktadajg si¢:

~ dotacja celowa z budzetu Unii Europejskiej — kwota 7.792.010,67 z,
na realizacje Projektu pn.. , Poprawa jakosci kszialcenia w Powiecie
Ostrowskim poprzez utworzenie CIT Centrum Innowacji T echnologicznych”
(patrz opis dot. 2025 roku),

— $rodki pochodzace z Rzgdowego Funduszu Polski Lad — Programu Inwestycji
Strategicznych — kwota 5.813.219,45 zi, na realizacjg zadania inwestycyjnego
drogowego pn.. ,, Przebudowa droginr 5 297P Goérzno — Gutéw — Galgzki Mate
— Galgzki Wielkie - Kotowiecko na odc. di. ok. 7,2 km" (patrz opis dot. 2025
roku),

~ pomoc finansowa z budzetu Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce - kwota
500.000,00 zI, na realizacje =zadania inwestycyjnego drogowego
pn.: ,, Przebudowa drogi nr 5304P Maqczniki — Wegry - Chotéw na odc. df. ok.
3800 m” (patrz opis dot. 2025 roku),

~ szacunkowe wplywy dotyczace sprzedazy pojazdow, wobec ktorych sad wydal
orzeczenie o ich przepadku na rzecz Powiatu oraz wplywy z tytutu przekazania
pojazdéw do stacji demontazu, wobec ktorych sad wydat orzeczenie o ich
przepadku na rzecz Powiatu, a takze dochody z tytutu zbycia ruchomych
sktadnikéw majatku trwalego, tj. Srodkéw trwatych zuzytych lub zbednych
do dziatalnoéci statutowej Jednostki — kwota 25.000,00 zt.

W kolejnych latach dochody majatkowe szacowane na poziomie 25.000,00 7t
stanowia prognoze: wplywow dotyczacych sprzedazy pojazdow, wobec ktorych
sad wydal orzeczenic o ich przepadku na rzecz Powiatu oraz wplywow
z tytulu przekazania pojazdéw do stacji demontazu, wobec ktorych sgd wydat
orzeczenie o ich przepadku na rzecz Powiatu, a takze dochodéw z tytulu zbycia
ruchomych sktadnikéw majatku trwatego, tj. srodkow trwalych zuzytych lub
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zb¢dnych do dzialalnosci statutowej Jednostki. Z uwagi na nieregularnosé tych
dochodéw, w catym horyzoncie czasowym WPF nie poddano ich waloryzacji.

Wydatki
Przy planowaniu wydatkéw, zwlaszcza w przypadku powiatéw, konieczne

jest zwrdcenie uwagi na ograniczonos¢ srodkow finansowych okreslajgcych strukture
dochodéw postawionych do dyspozycji ze zrodel wymienionych w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dochody te - w kontekscie nowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, z pewnoscia w jakims
stopniu poprawig kondycj¢ finansows Powiatu, jednak w stosunku do oczekiwan sa
daleko niewystarczajace i nie pozwalajg na wiekszg swobode w ksztaltowaniu
programu wydatkowego budzetu Powiatu. W konstrukeji planu dochodéw Powiatu,
kluczowymi skladnikami majacymi wplyw na autonomie finansows, a ktore w sposob
bezposredn: determinujg wolumen srodkdw jaki mozna przeznaczyé na prowadzenie
dziatalno$ci  statutowej w roznych jej obszarach, s3 udzialy w podatkach
bezposrednich (PIT i CIT). Co prawda wplywy z tego tytulu — w my$] nowej ustawy
o dochodach (...) znacznie wzrosly, jednak zreformowany system finansowania zadan
samorzgdowych nie przewiduje juz odrebnego Zrédlta finansowania zadan
oswiatowych jak to mialo miejsce w dotychczasowym stanie prawnym, a te
w katalogu zadan wiasnych Powiatu stanowia bardzo powazng pozycje, bo angazuja
ok. 50 % wydatkéw ogétem. Dlatego w budzecie Powiatu Ostrowskiego na 2025 rok
czgsciowym zréodlem pokrycia wydatkéw (w tym réwniez biezacych), sg
niewykorzystane srodki w budzecie na 2024 rok, w tym Srodki w WYys.
5.962.413,00 zt przyznane Powiatowi w ramach podzialu w budzecie panstwa
Jednorazowej kwoty w wys. 10 mld z} pomiedzy samorzady wszystkich szczebli (patrz
wyzej).

Te same przyczyny przesadzaja o ograniczeniach w zakresie wypracowania tzw.
~nadwyzki operacyjnej” majacej m.in. stuzyé splacie kapitalu pochodzacego
wraz z odsetkami w przypadku Powiatu Ostrowskiego z emisji papieréw
wartosciowych, skutkiem ktérych Powiat pozbawiony jest w znacznym stopniu
réwniez swobody w ksztattowaniu wielkosci serii obligacji przypadajacych
do wykupu w danym roku budzetowym. Niewystarczajaca ,,nadwyzka operacyjna”
sprawia, ze realizacja zobowiazafh z ww. tytuldéw musi z koniecznosci zostaé
roztozona w czasie, co pocigga za sobg — zwlaszcza w kontekscie weigz jeszeze
wysokich bankowych stép procentowych - duze wydatki na obshuge dlugu.
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Po ostatnim obnizeniu przez Rade Polityki Pienigznej podstawowej stopy
procentowej, tzw. referencyjnej, ktére mialo miejsce na posiedzeniu w dniu
5 pazdziernika 2023 1. o 0,25 %, stopa ta wynosi w dalszym ciggu 5,75 %. Dla
poréwnania podaje si¢, ze w okresie trwajacego postepowania na wyboOr organizatora
ostatniej emisji obligacji Powiatu Ostrowskiego na sume¢ 15.000.000,00 =z,
zakoficzonego w czerweu 2021 r. - stopa referencyjna wynosita 0,10 % (odpowiednio
do wysokosci stopy referencyjnej, warto$¢ podstawowego parametru okreslajacego
cene ofertowa na wykonanie ustugi, tj. WIBOR 6M wynosita wowezas 0,25 %,
natomiast obecnie WIBOR 6M wynosi 6,95 %).
Przedstawiony stan rzeczy implikuje niewystarczajgce mozliwosci akumulacji
kapitatu wlasnego na cele inwestycyjne, co w konsekwencji sprawia, ze zrodlem
pokrycia wydatkéw majatkowych Powiatu na wieksza skalg, muszg by¢ srodki
dodatkowe pozyskane z zewnatrz, a jesli wykluczy¢ pomoc bezzwrotng, réwniez
srodki przychodowe zwrotne w postaci kredytow, pozyczek lub emisji obligacii.
Sytuacja ta dotyczy szczegdlnie najblizszych dwoch lat budzetowych, tj. 2023 12026,
w ktorych - jak wynika z Wykazu przedsigwzig¢ do WPF, Powiat Ostrowski planuje
realizacje wieloletniego programu inwestycyjnego z istotnym udziatem srodkow
pomocowych ze zrodel zewnetrznych juz w wigkszosei zakontraktowanych, ale
réwniez z udzialem $rodkéw pomocowych z budzetéw gmin zainteresowanych
wspotfinansowaniem zadaf majacych na celu poprawg stanu infrastruktury drogowej,
ktore to srodki beda przedmiotem sukcesywnego wprowadzania do budzetow Powiatu
na rok 2025 i na rok 2026.

Przy jednoczesnym respektowaniu ograniczen wynikajacych z art. 242 ustawy
o finansach publicznych (konieczno$¢ pokrycia wydatkéw biezacych dochodami
biezacymi powickszonymi ewentualnie o wolne srodki), plan wydatkéw budzetowych
na rok 2025 opracowany zostat z uwzglednieniem skutkéw: wprowadzonych w roku
2024 regulacji wynagrodzen osobowych, w tym dla: nauczycieli (od 1 stycznia
w wysokodci érednio 30 %) oraz dla pozostatych pracownikoéw (od 1 lipca
na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2024 r. zmienigjgcego
rozporzqdzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych), wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za pracg: od 1 stycznia 2025 r. z obecnego w wysokoscl
4.300,00 zt do 4.666,00 zt (tj. o 8,51 %), wzrostu od 1 stycznia 2025 roku kwoty
bazowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafstwowe z obeenej
1.789.42 7} do 1.878,89 zI (tj. 0 5,0 %), ktéra jest m.in. jedna z podstaw do wyliczenia
diet dla radnych oraz wzrostu od 1 stycznia 2025 roku kwoty bazowej dla nauczycieli
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z obecnej 5.176,02 zt do 5.434,82 2L (4. 0 5,0 %), ktora zgodnie z art. 53 ustawy Karta

Nauczyciela, jest podstawa do naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych dla nauczycieli, natomiast w odniesieniu do wiekszogci pozostalych

wydatkow (rzeczowych i osobowych nie bedacych wynagrodzeniami) — jesli ich
wielko$¢ nie jest zryczaltowana przepisami prawa - z zastosowaniem wspolczynnika
wzrostu w wysokosci 105 % (wydatki na niektére zadania ze wzgledu na wysokos¢
cen rynkowych na towary i ustugi niezbedne do realizacji tych zadan, poddane zostaly
indeksacji z zastosowaniem wyzszego wspolczynnika wzrostu) w  stosunku

do przewidywanego wykonania w roku 2024,

W budzecie Powiatu Ostrowskiego na rok 2025 wydatki na realizacje zadan
finansowanych lub wspétfinansowanych z budzetu unijnego — zgodnie z podpisanymi
kontraktami, opiewaja na sume 14.575.894,89 zI, stanowiac 4,28 % zaplanowanych
wydatkow ogétem, z czego kwota 1.725.551,89 zt dotyczy wydatkéw biezacych oraz
kwota 12.850.343,00 zI dotyczy wydatkéw inwestycyjnych. Wymieniona suma
dotyczy realizacji 7 projektéw, w tym:
~ Projektu pn.: , Wsparcie deinstytucjonalizacji pieczy zastgpezej w podregionie

kaliskim”, wspolfinansowanego ze $rodkéw EFS Plus, w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021 — 2027 (realizacja w latach 2024 —
2029) — kwota 740.036,95 zt (wydatki biezace),

— Projektu pn.: ,, Wzmocnienie cyberbezpieczetistwa w Powiecie Ostrowskim”,
dofinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej, w ramach EFRR, Programu
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (realizacja w latach 2024 - 2025) -
taczna kwota 824.385,50 zl, z tego wydatki biezgce stanowig kwote 345.915,50 zt
oraz wydatki majatkowe stanowig kwote 478.470,00 z,

— Projektu pn.: , Poprawa jakosci ksztalcenia w Powiecie Ostrowskim poprzez
utworzenie CIT Centrum Innowacji Technologicznych”, dofinansowanego
ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021 ~ 2027 (realizacja w latach 2024 — 2026) — kwota
12.371.873,00 z} (wydatki majatkowe),

~ 4 projektow dotyczgcych zadan oswiatowych, ktorych celem jest podniesienie
kompetencji zawodowych uczniéw i nauczycieli oraz lepsze dostosowanie
poziomu i zakresu ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy - laczna kwota
639.599,44 zt (wydatki biezace).
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Wydatki w kolejnych latach budzetowych zaplanowane zostaly z uwzglednieniem
mozliwych do uzyskania dochodéw biezgcych. Do prognozowania wydatkow
w latach 2026 — 2033 zastosowana zostala regula proporcjonalnodci do wzrostu
dochodéw przy zatozeniu splaty zadluzenia przypadajgcego na kazdy rok budzetowy
7z nadwyzki budzetowej. Oznacza to projektowanie na wymienione lata budzetow
niezréwnowazonych, z dochodami wyzszymi od wydatkéw o rownowartosé kwot
przeznaczonych na wykup wyemitowanych obligacji.
Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej wydatki biezace okreslone zostaly
dla okresu obejmujgcego:
» lata 2026 — 2031, w kwotach uwzgledniajacych indeksacje z zastosowaniem
zréznicowanych wspotezynnikow wzrostu w przedziale 2,50 % — 6,17 %
w stosunku do roku poprzedniego,
» lata 2032 — 2033, ze wzgledu na zbyt odlegly horyzont czasowy - w kwotach
okreslajacych ich poziom z roku 2031 (patrz — analogicznie dochody).
W catym horyzoncie czasowym WPF pomimo zwigkszenia planu wydatkow
biezacych nie przewiduje si¢ indeksacji kosztéw obstugi dlugu Powiatu. Zaklada si¢
bowiem, ze od roku 2025 podejmowane bgda na szczeblu instytucjonalnym przez
Radg Polityki Pienigznej odpowiednio do spodziewanego trendu na obnizanie si¢
inflacii w II potowie roku, sukcesywnego luzowania polityki monetarnej,
prowadzacego w §rednicokresowej perspektywie czasowej do oczekiwanego powrotu
na $ciezke stabilizacji cen na towary i ustugi. Jesli w tym czasie niec wystapig na rynku
gospodarczym istotnie przeszkody w postaci ksztaltowania si¢ cen na noséniki energii
elektrycznej na wyzszym od prognozowanego poziomie, ¢o musiatoby wywolac
presje na wzrost wynagrodzen, najnowsza projekcja inflacji Narodowego Banku
Polskiego zaklada stopniowy jej powr6t do przedziatu odchylen od celu inflacyjnego
na przetomie 2025 12026 roku.

Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do wartosci okreélajacych przewidywane dochody i wydatki. W calej
perspektywie czasowej objetej] WPF utrzymana zostala relacja okreslona w art. 242
(brak deficytu biezacego) ustawy o finansach publicznych oraz wynik finansowy
budzetu sprowadzony zostal do 0 z1.
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Rok

Dochody biezgce
121}

Wydatki bieigce
(=]

Wynik budzetu
bietgcego [z1]

Wynik budietu
biezacego,
skorygowany
o Srodki
przychodowe
1]

2025

250 411 363,90

286 025 835,09

4 385 528,81

27133 239,40

2026

320 365 664,00

293 925 894,13

26 439 769,87

26 439 769,87

2027

336 383 947,00

312 049 577,00

24 334 370,00

24 334 370,00

2028

346 475 465,00

319 850 816,00

26 624 649,00

26 624 649,060

2029

356 869 729,00

327 847 086,00

29 022 643,00

29 022 643,00

2030

367 575 821,00

336 043 263,00

31 532 558,00

31 532 558,00

2031

378 603 096,00

344 444 345,00

34 158 751,00

34 158 751,00

2032

378 603 096,00

344 444 345,00

34158 751,00

34 158 751,00

2033

378 603 096,00

344 444 345 00

34 158 751,00

34 158 751,00

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Prognozowanie w oparciu o parametry makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci
powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych,
ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne.

Tabela nr 4 Wynik budzetu Powiatu Ostrowskiego

Rok Dochody 2] Wydatki {zl] Wynik budzetu |z]]

2025 321 986 989,74 340 734 700,33 -18 747 710,59
2026 334 495 894,13 330 495 894,13 4 000 000,00
2027 336 408 947,00 332 408 947,00 4 600 000,00
2028 346 500 465,00 342 000 463,00 4 500 000,00
2029 356 894 729,00 352 394 729,00 4 500 000,00
2030 367 600 821,00 363 100 821,00 4 500 000,00
2031 378 628 096,00 374 128 (96,00 4 500 000,06
2032 378 628 096,00 374 128 096,00 4 500 000,00
2033 378 628 096,00 377 128 096,00 1 500 000,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W budzecie na 2025 r. zaplanowano ujemng réznice pomigdzy dochodami
i wydatkami budzetowymi w kwocie 18.747.710,59 zi, stanowigcg deficyt budzetowy.
Zrédlem jego pokrycia sg przychody pochodzace z: niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu Powiatu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz wolnych srodkéw, o ktérych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (patrz opis ponizej).
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Przychody
Na przychody ujete w projekcie budzetu Powiatu Ostrowskiego na 2025 rok

w lacznej kwocie 22.747.710,59 zt skladajg sic:

» niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu Powiatu,
wynikajace z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiazane ze
szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
w lacznej kwocie 979.068,01 zt, dotyczace realizacji w roku 2025:

o zadan finansowanych z oplat, o ktérych mowa w art, 41b ust. 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne — kwota 196.800,00 zt,

o projektow wspdtfinansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej otrzymanych w roku 2024 — faczna kwota 782.268,01 7, w tym:

— ., Projekt akredytowany realizowany przez Zespdl Szkot Ustugowych
w Ostrowie Wielkopolskim” —kwota 173.844,00 z1,

— . Nowoczesne rolnictwo i zorientowane na przysziosé ksztalcenie — QUO-
VADIS (MO-LAB-1I)” — kwota 9.618,62 zt,

~ Staze zagraniczne uczniow Zespolu Szkol Techniczmych w  Ostrowie
Wielkopolskim " — kwota 242.244,65 21,

~ ,Wzmocnienie cyberbezpieczenstwa w Powiecie Ostrowskim” - kwota
211.034,66 zl,

— , Wsparcie deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej w podregionie kaliskim” —
kwota 107.206,40 z1,
, Wykorzystanie TIK oraz jezykéw obcych we wprowadzaniu cyklicznych zajeé
przedmiotowych metodg CLIL” — kwota 38.319,68 zi,

= wolne $rodki stanowiace nadwyzke $rodkow pienigznych na rachunku biezacym
budzetu Powiatu, wynikajaca z rozliczenia wyemitowanych papiero6w
warto$ciowych z lat ubieglych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, w kwocie 21.768.642,58 zt; wymieniona kwota zawiera
m.in. $rodki pochodzace z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég otrzymane
w 2024 roku w wysokosci 1.146.804,43 zt na realizacj¢ w 2025 roku zadania
inwestycyjnego pn.. ,, Przebudowa drogi nr 5304P Maczniki — Wegry — Chotow na
odc. di. ok 3800 m”.
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Rozchody
Na rozchody ujgte w projekcie budzetu Powiatu Ostrowskiego na 2025 rok

w facznej kwocie 4.000.000,00 zt skiadaja sie:

— wykup wyemitowanych obligacji w roku 2011 (w wysokosci 16.000.000,00 z1),
w kwocie 2.000.000,00 z1,

— wykup wyemitowanych obligacji w roku 2017 (w wysokosci 14.000.000,00 z1),
w kwocie 2.000.000,00 zI.

Wykaz przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej

W Wykazie przedsigwzieé do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 — 2033
ujete zostaly: przedsiewzigeia przeniesione z Wykazu przedsiewzie¢ do Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2024 — 2033 oraz nowe przedsigwzigcia, ktorych
realizacja rozpoczyna siec w roku 2025.
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