Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 6 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr SO - 1/0952/178/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2024 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Ostrowskiego

na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku ze zm.,

w osobach:
Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata Luczak

Dorota Wierzbicka
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz.1325, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Ostrowskiego projekcie uchwaty budzetowej

na 2025 rok

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Powiatu Ostrowskiego na 2025 rok zostat przedtozony tutejszej
Izbie przez Zarzad Powiatu w dniu 15 listopada 2024 roku. Wraz z projektem uchwaly przedtozone
zostato uzasadnienie do uchwaly i materiaty informacyjne. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz
materiaty informacyjne zalgczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym uchwatg V/43/2024
Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 27 sierpnia 2024 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem

uchwaty budzetowej Powiatu Ostrowskiego.

I.1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 312.852.505,49 zt, w tym:
- dochody biezace w kwocie 290.362.758,91 zl,
- dochody majatkowe w kwocie 22.489.746,58 zi,
b) wydatki w wysokosci 322.887.566,05 zt, w tym:
- wydatki biezace 281.020.582,44 zi,
- wydatki majatkowe 41.866.983,60 zt,



¢) przychody w tacznej wysokosci 14.035.060,56 zt, z tego:

- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 173.844,00 zi,

- wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 (§ 950) 13.861.216,56 z1,

d) rozchody zaplanowano w wysokos$ci 4.000.000,00 zt i w catosci przeznaczono na wykup innych

papieréow wartosciowych (§ 982).

2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach

publicznych.

3. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodéw i wydatkow zaréwno biezacych, jak i majatkowych, zatem spelnione

zostaly wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 10.035.060,56 zt, ktory zgodnie z postanowieniami
§ 5 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z: ,,niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu Powiatu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lab zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw oraz wolnych srodkow, o
ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych”.

7 uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze zaplanowane w § 950 wolne srodki
to ,,nadwyzka $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu Powiatu, wynikajaca z rozliczenia
wyemitowanych papieréw warto§ciowych z lat ubieglych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, w wysokosci 13.861.216,56 zt”, natomiast przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw w kwocie
173.844,00 zt dotycza $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej otrzymanych w roku 2024 na realizacje w
roku 2025 zadania pn. ,, Projekt akredytowany realizowany przez Zespot Szkot Ustugowych w Ostrowie
Wielkopolskim” w ramach programu ,,Erasmus+”, Akcja: Mobilno§é 0séb uczacych si¢ i kadry w
dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego projekty akredytowane (KA121-VET) — konkurs 2024.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023
r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia 2024 r.

oraz uchwaly budzetowej na rok 2024 (po zmianach uchwatg Nr VII/54/2024 z dn. 29 pazdziernika



2024 r.) Sktad Orzekajacy ustalit, ze na dzien wydania niniejszej opinii Powiat Ostrowski posiada do
dyspozycji niezaangazowane w budzecie roku 2024 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.423.251,94 zt oraz Srodki zgromadzone na rachunkach
lokat (§ 994) w wysokosci 12.611.808,62 zt, ktéore moze zaangazowa¢ w budzecie roku 2025 pod
warunkiem, ze $rodki te nie zostang wykorzystane do konca 2024 roku.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty poziom powyzszych srodkow na koniec 2024 roku
bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksigg
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 rok.

Ponadto ustalono, ze w $§rodkach zgromadzonych na rachunkach lokat mieszczg si¢ przychody

§ 906, co wynika z uchwaty zmieniajacej budzetu Powiatu Nr VI/50/2024 z dnia 30 wrze$nia 2024 r.

II. 1. Prognozowane dochody Powiatu na 2025 rok sa wyzsze o 1,95% od planowanych dochodow na
2024 rok wg stanu na koniec III kwartalu 2024 r. Dochody biezace zaplanowano w wysokosci wyzszej
04,92 % od planowanych w 2024 roku wg stanu na dzien 30.09.2024 r, a dochody wiasne z tytutu

optat lokalnych zostaty zaplanowane na 2025 r. w wysokosci nizszej o 4,05%.

2. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezace i na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zdania zlecone gminie ustawami, na zadania wtasne biezace oraz subwencji ogdlnej i udziatu w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych i od o0s6b prawnych zgodne sa z kwotami wynikajacymi z

zawiadomien dysponenta.

III.1. Planowane wydatki Powiatu na 2025 rok sg nizsze o 1,09 % od planowanych w budzecie
na 2024 r. wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r. Wydatki biezace zaplanowano na poziomie wyzszym
0 2,93% od planowanych w budzecie na 2024 r. wg stanu na dzien 30.09.2024 r. Wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zaplanowano w wysokosci wyzszej o 4,75 % od

planowanych w budzecie na 2024 r., a wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 21,65%.

2. W projekcie budzetu zaplanowano rezerw¢ ogo6lng i celowa na zarzadzanie kryzysowe
w granicach wynikajgcych z art. 222 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2023, poz. 122 ze zm.).

3. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zaplanowano w prawidtowe] wysokosci tj.
0,80% wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zatem spetniono wymog art. 70a ustawy

Karta Nauczyciela.



4. W tresci projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok i w odrgbnych zatacznikach przedstawiono:

a) dochody z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art.402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2021 roku
- Prawo ochrony srodowiska i finansowane nimi wydatki na ochrong $rodowiska,

b) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Ostrowskiego,

c) dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wynikajacych z ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, ktorych zrodlem finansowania sag wptywy z optat, o ktorych mowa w art. 41b ust. 2
ustawy,

d) wydzielony rachunek dochodow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w
ustawie o systemie oswiaty,

e) dochody 1 wydatki dla wydzielonych rachunkéw dochodéw, ktorych zrédtem sa $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, w tym z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych.

5. Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzig¢ ujetych w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spelnia wymog art.

231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

V.
1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy.

2. Zakres zawartych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.

V. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uchybienia w projekcie uchwaly budzetowej:

1. W postanowieniu § 15 projektu uchwaty zapisano, iz: ,, Ustala sie kwote 15 000 000,00 zi, do
wysokosci ktorej Zarzqd Powiatu moze samodzielnie zaciggac zobowigzania (...)”. Zgodnie z art. 12
pkt 9 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) do wylacznej wtasciwosci rady
powiatu  nalezy okreslenie wysokosci sumy, do ktérej zarzad moze samodzielnie zaciggaé

zobowigzania.

2. Z zatacznika Nr 1 ,,Plan dochodéw budzetowych Powiatu Ostrowskiego w roku 2025 do projektu
uchwatly wynika, ze w dziale 750 /Administracja publiczna/, rozdziale 75020 /Starostwa powiatowe/
zaplanowano dochody w § 2057 oraz § 6257 bedace srodkami z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody

w § 2059 1 § 6259 (srodki finansowe z budzetu panstwa) na realizacje projektu pn.: ,,Wzmocnienie



cyberbezpieczenstwa w Powiecie Ostrowskim” . Wskazane dochody winny zosta¢ ujete w §§ 2007,

2009, 6207 1 62009.

3. Z zalacznika Nr 2 ,,Plan wydatkow budzetowych Powiatu Ostrowskiego w roku 2025” do projektu
uchwaty wynika, ze w dziale 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/, rozdziale 92120
/Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami/ zaplanowano wydatki w § 6050 /Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych/ w kwocie 650 000,00 zt na ,,Wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow - auli Il LO im. W.
Reymonta w Ostrowie Wlkp. (etap I1I)”. Wskazane wydatki winny zosta¢ ujete w § 6580 /Wydatki
inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych/.

Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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