UCHWALA NR XVII/110/2025
RADY POWIATU OSTROWSKIEGO

z dnia 11 lipca 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Ostrowie Wielkopolskim

Na podstawie art.12 pkt 11 oraz art.16a ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. 22024 r. poz. 107 z p6zn.zm) oraz art. 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U z
2024 r. poz. 572),

Rada Powiatu Ostrowskiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ skarge na dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Ostrowie
Wielkopolskim za bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Ostrowskiego do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zalatwienia skargi oraz pouczeniu o tresci art. 239 §1 Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Powiatu Ostrowskiego

Maria Tomaszewska
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Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2025 roku do biura Rady Powiatu Ostrowskiego wplynela skarga na
dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Ostrowie Wielkopolskim, przekazana wedlug wiasciwosci od Starosty
Ostrowskiego.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U z 2024 roku poz. 572) -
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej kierownika jednostki organizacyjnej jest rada powiatu.

Przewodniczgca Rady Powiatu Ostrowskiego przekazala skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Ostrowskiego, celem rozpatrzenia i wydania opinii.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 3 lipca 2025 r. z udzialem Dyrektora Powiatowego
Zarzagdu Drog w Ostrowie Wielkopolskim., Burmistrza Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce oraz radcy
prawnego, szczegblowo zapoznala sig ze skarga oraz zlozonymi wyjasnieniami.

Z  wyjasnien  przedstawionych  przez = Dyrektora  Powiatowego  Zarzadu Drég  wynika,
ze funkcjonowanie sygnalizacji Swietlnej oraz dzwigkowej w obrebie skrzyzowania drogi powiatowej nr
5305 P ul. Ostrowska w migjscowosci Skalmierzyce oraz drég gminnych ul. Bankowej i Powstancow
Wielkopolskich w Skalmierzycach od momentu ukonczenia prac przy przebudowie ww. drogi, tj. od dnia
23.09.2022 r. przebiegalo bezawaryjnie. Wszelkie wylaczenia skutkujace ciaglym nadawaniem sygnatu
pomaranczowego na wszystkich kierunkach byly spowodowane sitami wyzszymi, takimi jak: wyladowania
atmosferyczne, wahania napigcia w sieci, wylgczenia sieci, przebudowa sieci elektroenergetycznej, czy tez
rozbudowa oswietlenia ulicznego i drogowego oraz prace konserwatorskie.

Zrealizowana w 2022 roku przebudowa ww. drég miala na w celu poprawg bezpieczenistwa niechronionych
uzytkownikéw ruchu drogowego, uspokojenia ruchu oraz obnizenia halasu. Inwestycja ta polegala na
wykonaniu remontu nawierzchni, budowie sygnalizacji $wietlnej wraz z budowg o$wietlenia w obrebie przejsé
dla pieszych. Sygnalizacja §wietlna uporzadkowala ruch pojazdéw umozliwiajac jednoczesnie wlaczanie sie do
ruchu mieszkaficom ulic przylegltych m.in. Bankowej, Jabloniskiego i Czwojdy w Skalmierzycach. Poczatkowo
ruch na skrzyzowaniu byl kierowany poprzez inteligentny system dyscyplinowania kierowcéw. ktéry dziatal
w oparciu o pomiar predkosci zblizajgcych si¢ pojazdow. W przypadku stwierdzenia przekroczen predkosci
nadawal sygnal czerwony zmuszajgc Kierowcow do przestrzegania dopuszczalnych limitéw predkosci.
W odpowiedzi na interwencj¢ wladz Gminy iMiasta Nowe Skalmierzyce, spowodowang wnioskami
mieszkaficow Powiatowy Zarzad Drég zmienil organizacje ruchu. W celu zwigkszenia przepustowosci
skrzyzowania ipoprawy plynnosci ruchu zrezygnowano z dyscyplinowania kierowcéw przekraczajacych
dozwolong predkos¢ zachowujac elementy inteligentnego kierowania ruchem poprzez wydluzanie czasu
trwania $wiatla zielonego dla kierunku o duzym natgzeniu ruchu (akomodacja). Kolejna wnioskowana przez
Gming zmiang bylo wylgczenie sygnalizacji w godzinach 22:00 — 6:00, a dzialanie to znaczaco obnizylo halas
oraz uplynnito znikomy ruch w godzinach nocnych. Nastepnie zmienione zostaly czasy nadawania sygnatu
zielonego na kierunku gltéwnym: Ostréw Wielkopolski - Kalisz.

Wszelkie dokonane zmiany od czasu przebudowy skrzyzowania byly konsultowane z wladzami Gminy,
poniewaz do tej jednostki samorzadu terytorialnego trafiaja od mieszkancow wszelkie wnioski, uwagi
i spostrzezenia dotyczace funkcjonowania sygnalizacji.

Wylaczenie sygnalizacji dzwigkowej na przedmiotowym skrzyzowaniu jest sprzeczne z szerokorozumianym
bezpieczenstwem wszystkich uzytkownikéw ruchu drogowego. Ponadto radca prawny zwrécil uwage, iz
zgodnie zobowigzujacymi przepisami prawa sygnalizatory i sygnaly przez nie nadawane musza spetni¢
okreslone warunki. Jednoczesnie wymagania dla sygnalizatorow akustycznych oznaczaja. ze sygnalizatory
takie winny by¢ zamontowane przy urzadzeniach sygnalizacji $wietlnej.

Omawiane skrzyzowanie bezposrednio obstuguje obiekty uzytecznosci publicznej, ko$ciot, cmentarz, szkole,
Urzad Gminy iMiasta Nowe Skalmierzyce, kancelarie. sklepy, restauracje. parkingi. Generowany ruch
pieszych ipojazdow potencjalnie moze powodowaé zagrozenia dla niechronionych uczestnikéw ruchu,
w szezegolnosei z dysfunkcjg wzroku wobec duzego wzrostu udzialu w ruchu pojazdéw elektrycznych, ktére sa
znacznie cichsze od aut z napedem spalinowym. W zwiazku z powyzszym Powiatowy Zarzad Drog w Ostrowie
Wielkopolskim z uwaga rozpatruje wszystkie postulaty mieszkancéw i wladz Gminy, ktére dysponuja wiedza
na temat zagrozen bezpieczenstwa uczestnikoéw ruchu drogowego. Zagrozenia ztym zwigzane znaczaco
wplynely na decyzje o uruchomieniu sygnalizacji dzwigkowej, o ktérg wnioskowal Burmistrz Gminy i Miasta
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Nowe Skalmierzyce Pan Jerzy Lukasz Walczak pismem nr RRG.720.7.2025 zdnia 18.03.2025r.
W odpowiedzi na postulaty mieszkancow oraz przedmiotowy wniosek Burmistrza Gminy i Miasta Nowe
Skalmierzyce (znak pisma: RRG.720.7.2025) Zarzadca drogi przystapil do prac zwiazanych z uzupetnieniem
instalacji wywolania sygnalu zielonego na zadanie pieszego na przejsciach dla pieszych w ul. Powstancow
Wielkopolskich oraz ul. Bankowej w Skalmierzycach i wlaczeniem sygnalizatorow dZzwigkowych w obrebie
skrzyzowania. Przeprowadzono takze kontrole czasow nadawania sygnalu zielonego na przejsciach dla
pieszych. Ponadto zlecono opracowanie nowego programu zarzadzania ruchem na All red. System ten polega
na tym, ze nawet gdy na przejsciu dla pieszych nie ma nikogo. to caly czas $wieci sie czerwone $wiatlo.
Dopiero, gdy kierowca dojezdza do $wiatel w obowiazujacej na danym odcinku predkosci, wowczas zmienia
sie ono na zielone. Z kolei pieszy znajdujacy sie przy pasach po naci$nieciu przycisku otrzymuje $wiatlo
zielone oraz sygnal akustyczny, wskazujacy na mozliwos¢ bezpiecznego przejscia przez droge. Sygnalizacja
dzwigkowa na przejsciach dla pieszych ma na celu ulatwienie korzystania z przejscia osobom niewidomym
i slabowidzacym. Sygnaly dzwigkowe informuja o zielonym Swietle dla pieszych. zwigkszajac bezpieczenstwo
ostrzegajac o zblizajagcym si¢ niebezpieczenstwie, np. o nadjezdzajacym pojezdzie oraz ulatwiaja orientacje
w terenie.

Sygnalizacja $wietlna iakustyczna zamontowana na przedmiotowym skrzyzowaniu spelnia szczegdlowe
wymagania dotyczace czestotliwosei dzwigku, glosnosci i innych parametrow okreslonych w rozporzadzeniu,
ktére bylo podstawa opracowania Projektu Organizacji Ruchu wraz z Projektem Sygnalizacji Swietlnej dla
Przebudowy skrzyzowania drogi nr 5305P z ul. Ostrowska w miejscowosci Skalmierzyce.

7. przedstawionych przez Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Ostrowie Wielkopolskim wyjasnien
wynika, ze wszystkie dotychczas wprowadzone i planowane zmiany w organizacji ruchu na tym skrzyzowaniu
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia negatywnego wplywu halasu na otoczenie oraz poprawy bezpieczenstwa,
a ponadto na wzrost plynnosci ruchu izwigkszenie przepustowoéci skrzyzowania na podporzadkowanych
wlotach.

Szczegolowa analiza przebiegu dzialania w sprawie wskazuje, iz dziatania Powiatowego Zarzadu Drog
w Ostrowie Wielkopolskim byly prawidtowe.

Biorgc pod uwagg powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Ostrowskiego, uznala, ze
skarga jest bezzasadna.

Podjecie niniejszej uchwaly jest konieczne i zasadne.
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