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UCHWALA NR XXIII/ /2025
RADY POWIATU OSTROWSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2025 .

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ostrowskiego na lata 2026 - 2037.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1684), art. 226, 227, 228, 230 ust. 61 7 1 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2025r. poz. 1483), rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83),

Rada Powiatu Ostrowskiego uchwala co nastepuje

§ 1. 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognozg Finansowa Powiatu Ostrowskiego na lata 2026 -
2037 obejmujgca:
1) dochody iwydatki biezace, dochody iwydatki majatkowe, wynik budzetu, Zrédia pokrycia deficytu
budzetowego, przeznaczenie nadwyzki budzetowej, przychody budzetu, rozchody budzetu, kwote dlugu
oraz sposob sfinansowania splaty dfugu — zgodnie z zalgcznikiem Nr 1,

2) deficyt budzetowy w roku 2026, ktérego zrédiem pokrycia sg przychody pochodzgce z:

a) niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu Powiatu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw iwydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktorych mowa
w art, 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,

b) pozyczki dlugoterminowe;j,
¢) wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

3) nadwyzke budzetowa wlatach 2027 — 2037 przeznaczona na wykup wyemitowanych papieréw
wartosciowych oraz na splate planowanej do zaciagnigcia pozyczki dlugoterminowej.

§ 2. Ustala si¢ wieloletnie przedsigwzigcia finansowe — zgodnie z zatagcznikiem Nr 2.
§ 3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacja przedsiewziec.

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktdrych realizacja w roku
budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania Powiatu iz ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu.

4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do dokonywania zmian limitow zobowiazan ikwot wydatkéw na
realizacje przedsiewzigcia finansowanego z udzialem $rodkow europejskich albo $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia,
oile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu Powiatu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza
finansowg.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzgdowi Powiatu Ostrowskiego.

§ 5. Traci moc uchwata Nr 1X/69/2024 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ostrowskiego na lata 2025 — 2037, wraz ze zmianami.
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§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku.

Przewodniczgca Rady
Powiatu Ostrowskiego

Maria Tomaszewska

Radca Prawny
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Uzasadnienie

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg, poczawszy od roku 2011
do opracowania wieloletniej prognozy finansowej. Z uwagi na fakt, ze Powiat
Ostrowski posiada zobowiazania dlugoterminowe na podstawie zawartych uméw
na emisj¢ obligacji z uprawnionymi podmiotami (agentami emisji),
tj. bankami w latach: 2017, 2018, 2021 i 2022 (obstuga emisji obligacji
wyemitowanych w latach 2021 i 2022 przejeta zostata na mocy tréjporozumienia
w roku 2023 przez Bank BPS S.A. w Warszawie w miejsce Domu Maklerskiego
Banku BPS S.A. w Warszawie), dla ktorych ostatni okres zapadalnosci przypada
w roku 2033 oraz w zwiazku z planowang pozyczka dlugoterminowa, dla ktérej
ostatni okres zapadalnosci przypadnie w roku 2037, Wieloletnia Prognoza
Finansowa Powiatu Ostrowskiego obejmuje okres od 2025 do 2033 roku.

Integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ostrowskiego
na lata 2026 — 2037, stanowia zataczniki Nr 1 i Nr 2 w brzmieniu j.n.:

— zalgcznik Nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2026 — 2037,
— zalgcznik Nr 2 — Wykaz przedsiewzie¢ na lata 2026 — 2030 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2026 — 2037.

Zgodnie z art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, uchwate
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podejmuje si¢ nie pdzniej niz
uchwate budzetowa.

STAROSTA-OSTROWSKI
s | A1

ey

Pawel Rajski
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Zalacznik Nr 3 do uchwaly Nr XXI1I/ /2025
Rady Powiatu Ostrowskiego
z dnia 29 grudnia 2025 r.

Objasnienia przyjetych wartosci
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ostrowskiego
na lata 2026 — 2037

Obowigzek sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej jest jedna
z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowe;j jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia
prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byé instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) Powiatu Ostrowskiego
zastosowano wzory zatacznikow (zatacznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty)
zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U.

z 2021 r. poz. 83).

Przy opracowywaniu WPF Powiatu Ostrowskiego w odniesieniu zar6wno
do dochodéw jak i wydatkéw, kierowano si¢ wiedzg i informacjami, ktorych
zrédlem sg: przyjety przez Rade Ministréw Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na
lata 2025 — 2028, zalozenia i parametry ekonomiczne przyjete przez Ministra
Finanséw do konstrukcji projektu budzetu pafnstwa na 2026 rok, opinie
1 opracowania ekspertow bankowych oraz analitykéw rynku badajacych dynamike
procesow gospodarczych i rysujace si¢ trendy w sferze ekonomii zar6wno w krétkiej
jak 1 bardziej odlegtej perspektywie czasowej - z zastosowaniem znanych
i sprawdzonych miernikéw koniunktury, w tym m.in. dynamiki PKB (w ramach
ktérego uwzglednia si¢ konsumpcje, inwestycje, wydatki publiczne oraz eksport
netto), dynamiki Sredniorocznej inflacji oraz dynamiki realnego wynagrodzenia
brutto w gospodarce. Te z kolei w coraz wigkszym stopniu sa wypadkowa
czynnikéw wynikajgcych z uwarunkowan geopolitycznych, w tym dotyczacych
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bezpieczenstwa i zachowania pokoju na §wiecie, rzutujgcych réwniez na globalng
koniunkture jak i kondycje ekonomiczna krajow sktadajacych si¢ na otoczenie
gospodarcze Polski. Czynnikami powodujacymi duza niepewnos¢ w ocenie rozwoju
sytuacji miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa sa m.in.: trwajaca od lutego
2022 r. wojna w Ukrainie wywolana zbrojng agresja Rosji na ten kraj oraz
odpowiedz na nig ze strony pafstw nalezacych do demokracji zachodnich poprzez
udzielanie pomocy militarnej, finansowej i humanitarnej oraz wspieranie dgzen
Ukrainy do integracji z Unig Europejska i NATO, wojna hybrydowa prowadzona
przez Rosje i Biatorus, ktorej czgscia jest sterowanie nielegalnym ruchem
migracyjnym na wschodniej granicy Polski, dziatania prowokacyjne ze strony Rosji
testujace zdolnosci obronne krajow NATO, w tym Polski, niepewne perspektywy
trwalego zawieszenia krwawego konfliktu na Bliskim Wschodzie pomigdzy
Izraelem a Palestynczykami, eskalacja napi¢¢ w stosunkach migdzy panstwami
o najwiekszym potencjale gospodarczym i znaczeniu politycznym (wojna celna)
wynikajacy m.in. z aspiracji do zajgcia wyzszej pozycji w rankingu panstw
wplywowych prowadzaca do przetasowania sit na arenie migdzynarodowej, a takze
zmiany klimatyczne skutkujace wystgpowaniem coraz czgsciej gwattownych
zjawisk atmosferycznych, jak rowniez weiaz niezazegnane skutki pandemii
COVID-19. Wymienione okoliczno$ci wplywajac coraz bardziej destabilizujaco
na osiagniety tad miedzynarodowy, poglebiaja niepewnos¢ jutra w aspekcie
spotecznym, gospodarczym i politycznym, czynigc otaczajacg rzeczywistosc jeszeze
bardziej ztozona i nieprzewidywalna. Tymczasem sprawnie dzialajace pafistwo
i jego otoczenie z perspektywami niezakléconego rozwoju, oparte jest na synergii
wielu dziedzin sktadajacych sie na jego funkcjonalno$¢, w tym szczegolnie istotne]
w $wietle ww. wydarzen zwigzanej z bezpieczenstwem publicznym.

Nastepstwa ww. niekorzystnych zjawisk dla koniunktury wystgpuja
praktycznie we wszystkich krajach, niezaleznie od ich potencjalu gospodarczego.
I chociaz dla polskiej gospodarki prognozy sa bardziej optymistyczne, to w krajach
gospodarczo lepiej rozwinigtych zaklada si¢ gorsze perspektywy wzrostu
gospodarczego. Wg Komisji Europejskiej - po jesiennej rewizji prognoz
gospodarczych na podstawie danych statystycznych Eurostatu, wzrost PKB w Polsce
w roku biezacym wyniesie 3,2 %, natomiast w roku 2026 juz 3,5 %, co oznacza, ze
polska gospodarka bedzie jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek w
krajach unijnych (tylko Malta ma odnotowa¢ szybszy od Polski wzrost PKB), dla
ktérych prognozowany na 2026 rok wzrost PKB szacowany jest na poziomie ok. 1,4
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%, a w strefie euro tylko na poziomie 1,2 % (podobne prognozy wynikaja z
opracowan Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego).
W przyjetej przez Rade Ministrow aktualizacji Wieloletnich zalozen
makroekonomicznych na lata 2025 — 2029, prognozuje sie wzrost PKB w 2026 roku
do poziomu 3,5 % wobec przewidywanego w biezacym roku w wysokosci 3,4 % (w
2024 wzrost PKB wyniost 2,9 %).

Drugi z istotnych miernikéw koniunktury gospodarczej, tj. inflacja, w Polsce
wyraznie weszla na $ciezke spadkowa. Jesienna prognoza Komisji Europejskiej
dotyczaca inflacji dla krajow europejskich réwniez jest pomy$lna — potwierdza
bowiem stopniowy powrét w kierunku celu inflacyjnego Europejskiego Banku
Centralnego. Wedlug Komisji Europejskiej prognozowana inflacja z zastosowaniem
zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP), obliczonego wedhug
ujednoliconej metodologii stosowanej w Unii Europejskiej, spadnie z 2,6 % w 2024
roku do 2,5 % w 2025 roku, a w roku 2026 wyniesie 2,1 %. W strefie euro $ciezka ta
jest jeszcze bardziej zbiezna z celem EBC: 2,1 % w 2025 roku oraz 1,9 % w 2026
roku. Jednoczesnie Komisja Europejska zwraca uwage na duze zréznicowanie
inflacji pomigdzy pafstwami cztonkowskimi. W 2025 roku na wysokich poziomach
majg pozostawa¢ wskazniki HICP m.in. w Rumunii (8,4 %) i czeéci krajéw regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej, podczas gdy w innych gospodarkach (np. we
Francji czy na Cyprze) inflacja w sposob widoczny bedzie sie obnizag.

Polska w roku 2025 pod wzgledem poziomu inflacji mierzonej wskaznikiem HICP
znajduje si¢ posrodku stawki unijnej, a jej wynik zblizony jest do sredniej unijne;j,
ktora w pazdzierniku wyniosta 2,5 %. Z kolei wg wyliczen GUS inflacja w Polsce
zarOwno za wrzesien jak i za sierpien br. wyniosta 2,9 %, za pazdziernik - 2,8 %,

a za listopad — 2,4 %. W $wietle powyzszego — pomimo utrzymujacych si¢ weiaz
czynnikow ryzyka (podwyzszona dynamika plac, potencjalne odmrozenie cen
energii, rosngcy deficyt sektora finanséw publicznych), tworzy sie przestrzen do
kontynuacji przez Radg Polityki Pienigznej cyklu dostosowawczego polityki
pienigznej poprzez kolejne obnizki stop procentowych (w biezacym roku
podstawowa stopa procentowa, tzw. referencyjna obnizona zostata o 175 punktéw
bazowych do poziomu 4,0 %). Zgodnie z aktualnymi prognozami inflacja w Polsce
znajduje sig na stabilnym kursie z tendencja do dalszego spadku, w zwigzku z czym
przewiduje si¢ w 2026 roku kontynuacje luzowania polityki pienieznej w kierunku
celu inflacyjnego, tj. 2,5 %.
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Majac jednak na uwadze aktualne uwarunkowania geopolityczne, ktore w krotkim
czasie moga radykalnie przyczyni¢ si¢ do reorientacji wektoréw gospodarczych,
opracowywane w warunkach tak bezprecedensowej niepewnosci prognozy
ekonomiczne — skadinad konieczne do prawidlowego zarzadzania gospodarka

i uprzedzajacego ograniczania wplywu negatywnych czynnikéw na przebieg
proceséw rozwojowych - dotyczace nawet bliskiego horyzontu czasowego, muszg
by¢ obciazone ryzykiem bledow. Zmieniajace si¢ w dynamicznym tempie dane
wyjsciowe - kluczowe dla programowania perspektywicznego, nie pozwalaja

w pelni korzystaé z bogatego dorobku naukowego w dziedzinie metodologii
diugofalowego planowania zmuszajac do statych modyfikacji wnioskow koncowych
nawet w krotkiej perspektywie czasowej. Dotyczy to wszystkich uczestnikow rynku,
tj. w takim samym stopniu podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

jak i jednostki sektora finanséw publicznych, w tym samorzady terytorialne.

W $wietle powyzszego, przyjete do opracowania wieloletniej prognozy finansowej
przez JST dane i parametry ekonomiczne, nie moga by¢ traktowane jako pewnik,
lecz jako préba syntetycznego opisania przysziej rzeczywistosci prawno-
gospodarczej z wykorzystaniem dostepnych Zrodet informacyjnych i narzedzi
planistycznych.

Wiarygodno$é modeli prognostycznych w dziedzinie ekonomii uwarunkowana jest
trafnym zdefiniowaniem wszystkich czynnikéw sktadajacych sig na otoczenie
prawno-gospodarcze majace okreslony wptyw na ksztattowanie si¢ zjawisk

oraz tendencji rynkowych. Do liczacych si¢ czynnikéw makroekonomicznych
okreslajacych potencjat gospodarczy kraju naleza: pozycja w rankingu gospodarek
$wiata, stopien jej uzaleznienia od importu i eksportu oraz w kontekscie tego
odporno$é na zawirowania na rynkach zagranicznych, szczegélnie tych, z ktorymi
w wymianie miedzynarodowej kraj tgcza najsilniejsze wiezi. Polska jako uczestnik
postepujacego procesu globalizacji uzalezniona jest w istotnym stopniu od zjawisk
zachodzacych w makrowymiarze, a wydarzenia ostatnich lat nie wylaczajac
biezacego dowiodly, jak wazna je$li nie decydujaca jest rola czynnikow
geopolitycznych: moze bowiem doprowadzi¢ do zdestabilizowania rynku
gospodarczego nie tylko pojedynczego kraju jak Polska, ale i gospodarki globalne;.
Integralna czes¢ tego rynku - ze wzgledu na publiczny i redystrybucyjny charakter
dziatalnosci, ktérego istota jest zaspokajanie potrzeb spofecznosci lokalnej - nalezy
do jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to Ze, kondycja finansowa
samorzadu jest $cisle skorelowana z konijunktura gospodarcza i stabilnoscia
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otoczenia, zar6wno w znaczeniu regionalnym jak i wykraczajacym znacznie ponad
terytorium prowadzonej dziatalnosci publiczne;j.

Rok 2026 jest drugim rokiem, w ktorym do projektowania budzetu
zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
Jjednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pézn. zm.),
obowigzujacej od 1 stycznia 2025 r. w miejsce uchylonej ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356,
z pozn. zm.). Nowa ustawa radykalnie zmienita zasady finansowania zadan
samorzadowych, a wprowadzone w niej rozwiazania poprzez oparcie ich na
obiektywnych parametrach, mierzalnych za pomocg danych statystycznych, maja
przywroci¢ systemowi dochodéw JST przejrzystos¢ i zapewnic ich apolityczny
charakter. Dotychczasowe dochody z tytutu: udziatéw w PIT (dla powiatéw - 10,25
%), udziatow w CIT (dla powiatow - 1,4 %) oraz subwencji ogdlnej w czesci:
o$wiatowej, wyrownawczej, rownowazacej i rozwojowe;j, zastapione zostaty
dochodami z tytutu: udzialéw w PIT (dla powiatow — 2 %), udziatéw w CIT
(dla powiatow — 1,7 %) oraz ewentualnie subwencji ogolnej naliczonej w oparciu
o algorytm potrzeb finansowych, dzielacych sie na: potrzeby wyréwnawcze,
oswiatowe, rozwojowe, ekologiczne i uzupehiajace. Kluczowa zmiana zasad
finansowania JST sprowadza si¢ do uniezaleznienia sie od ogdlnych zmian
w systemie podatkowym, bowiem dochody z PIT i CIT naliczane sg dla kazdego
samorzadu od podstawy jaka stanowia dochody podatnikéw zamieszkujacych
lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego z ostatniego, najbardziej aktualnego roku (dla roku 2025 rokiem
bazowym byl rok 2022, natomiast dla roku 2026 rokiem bazowym jest rok 2024),
waloryzowane do warunkéw roku budzetowego. Tak obliczone dochody znane sa
kazdej JST juz na etapie projektowania budzetu i maja w zamysle ustawodawcy
gwarantowac jej stabilno$¢ i przewidywalnos$¢ kondycji finansowej, jednoczesnie
oddzialujac na samorzady motywujaco do angazowania wszelkich instrumentow
stymulujgcych koniunkture na rynku lokalnym, prowadzaca ostatecznie do wzrostu
gospodarczego w skali kraju.

Powiat Ostrowski drugi rok z rzedu w ramach otrzymanych dochodéw z tytutu
udziatéw w PIT, CIT oraz subwencji ogdlnej, nie jest beneficjentem potrzeb
wyréwnawczych oraz korekty z tytulu zamoznosci.
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Ponizej tabele przedstawiajace poréwnanie danych dotyczacych podstawowych
dochodéw Powiatu Ostrowskiego przekazywanych z budzetu panstwa oraz
skalkulowanych w ich ramach potrzeb finansowych w 2026 roku do 2025 roku

Tabela nr 1 - dane dotyczace podstawowych dochodéw Powiatu Ostrowskiego planowanych do
przekazywania w 2026 roku z budzetu panstwa oraz przekazywanych w 2025 roku z budzetu panstwa

Lp. Rodzaj dochodu Kwota w 2025 r. Kwota w 2026 r. Réznica Dynamika
w %
1 Udziat w PIT (2,0 %) 151.025.376,78 zl 162.069.838,00 zt 11.044.461,22 zt 107,31
2 Udziat w CIT (1,7 %) 29.839.845,70 zt 40.318.099,00 zi 10.478.253,30 z1 135,11
3 Subwencja ogdlna 51.718.920,21 zt 39.133.554,00 zi 12.585.366,21 zi 75,67
4 Suma (1 -3) 232.584.142,69 zl 241.521.491,00 zl 8.937.348,31 zl 103,84

Tabela nr 2 - dane dotyczace potrzeb finansowych stanowigce element kalkulacji sluzacy ustaleniu
dochodéw Powiatu Ostrowskiego z tytulu subwencji ogélnej z budzetu panstwa w roku 2026 oraz w roku 2025 r.

Lp. Potrzeby finansowe Kwota w 2024 r. Kwota w 2025 r. Réznica Dynamika
w %

1 Potrzeby oswiatowe 142.430.000,00 z! 149.101.121,00 z} 6.671.121,00 z1 104,68

2 Potrzeby rozwojowe 4.707.937,36 zi 4.703.791,00 zi 4.146.,36 zl 99,91

3 Potrzeby ekologiczne 587.879,32 z1 614.234,00 zi 26.354,68 zt 104,48

4 Potrzeby uzupelniajace 19.101.511,00 zt 19.284.368,00 zt 182.857,00 zt 100,96

7 Suma (1 —4) 166.827.327,68 zl 173.703.514,00 zI 6.876.186,32 zl 104,12

Wdrozona reforma finansowania zadan samorzadowych podlega weryfikacji,
ktora w zatozeniu ustawodawcy ma by¢ procesem ciagglym, a pierwsza najbardzie;j
adekwatna ocena jej rzeczywistych skutkéw bedzie mozliwa dopiero w 2027 roku.
W 2025 roku, tj. pierwszym roku obowiazywania nowych przepiséw, skutki ich
wdrozenia objete zostaty monitoringiem w celu reagowania na biezaco
pojawiajgcym si¢ ewentualnym nieprawidtowosciom, a dla kolejnych lat
budzetowych majg zosta¢ wypracowane bardziej obiektywne wskazniki dotyczace
obliczenia dochodéw finansujgcych potrzeby w czterech ww. obszarach,
tj. ekologicznym, wyréwnawczym, o$wiatowym i rozwojowym. Zgodnie z art. 119
ustawy w terminie do 30 czerwca 2026 roku przewiduje si¢ przeprowadzenie
pierwszej rocznej weryfikacji reformy wraz z potencjalng korekta subwencji ogdlne;
ze skutkiem na rok 2027.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w roku 2022 — w drodze kolejnej
nowelizacji przepiséw regulujacych zasady finansowania zadan samorzadowych
obowiazujacych do 31 grudnia 2024 r., wprowadzonej ustawq z dnia 15 wrzesnia
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2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964), JST otrzymaty jednorazowo
srodki z tytutu uzupetnienia wptywéw z PIT w kwocie okreslonego minimum dla
kazdego szczebla samorzadowego. Dla powiatéw kwota minimum wyniosta
6.076.607,20 zt (Powiat Ostrowski réwniez otrzymat kwote w wysokosci minimum),
z zastrzezeniem dotyczacym samorzadow wszystkich szczebli, ze 15 % przyznanej
sumy musi zosta¢ w latach 2022 — 2027 przeznaczone na zadania z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz ograniczenia
kosztéw zakupu ciepta lub energii ponoszonych przez odbiorcow (w przypadku
Powiatu Ostrowskiego kwota ta wynosi 911.491,08 z}). Z art. 70j uchylone; ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
przepisy w przedmiotowym zakresie zostaly przeniesione do art. 96 ustawy z dnia

I pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Przyjete w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wielkosci dotyczace
roku 2026 w odniesieniu zaréwno do strony dochodowe;j jak i wydatkowe],
sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Powiatu Ostrowskiego na rok 2026.
Jednoczesnie do obliczenia wyjsciowego wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, zastosowane zostaty dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
Powiatu Ostrowskiego za lata: 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 oraz wartosci
planowane na koniec ITI kwartatu 2025 roku. W kolumnie pomocniczej dotyczacej
przewidywanego wykonania w 2025 roku podane zostaty wartosci wynikajace
z planu budzetu Powiatu Ostrowskiego z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
uchwalq Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr 1X/70/2024 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 27 grudnia 2024 r.
w sprawie budzetu Powiatu Ostrowskiego na rok 2025. W catym okresie prognozy
Powiat Ostrowski spetnia relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Spetnienie to dotyczy zaréwno relacji obliczonej na podstawie planu na
dzien 30.09.2025 r. jak i w oparciu o kolumng ,,2025 przewidywane wykonanie”.

Art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zaklada, iz wieloletnia
prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze
kwoty diugu, stanowiacg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadza sig¢ na okres, na ktéry zaciagnieto lub planuje si¢ zaciaggnaé zobowiazanie.
Ostatni okres zapadalno$ci wyemitowanych przez Powiat Ostrowski obligacji
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uptywa w roku 2033 (i dotyczy emisji obligacji serii D21 na kwote 1.500.000,00 zt
w 2022 roku), jednakze w 2026 roku w celu sfinansowania wydatkéw
inwestycyjnych, ktore nie znajduja pokrycia w planowanych dochodach, Powiat
Ostrowski zamierza zaciagnaé pozyczke dlugoterminowa w wysokosci
20.000.000,00 z} z terminem ostatecznej splaty w roku 2037, w zwiagzku z czym
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Ostrowskiego opracowana zostata na lata
2026 — 2037. Pozyczka udzielona zostanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego

w ramach instrumentu Pozyczka dla JST, z przeznaczeniem na finansowanie zadan
inwestycyjnych w sektorze: infrastruktura drogowa i bezpieczefistwo ruchu
drogowego oraz budynki publiczne na potrzeby edukacji. Planuje sie, Ze suma
rocznych rat pozyczki przypadajacych na 5-letni okres sptaty przedstawiac si¢
bedzie nastgpujaco:

— wroku 2033 w kwocie 3.000.000,00 zi,

— wroku 2034 w kwocie 5.000.000,00 zl,

— wroku 2035 w kwocie 5.000.000,00 zi,

— wroku 2036 w kwocie 5.000.000,00 zt,

— wroku 2037 w kwocie 2.000.000,00 zi.

Rozpoczecie sptaty pozyczki w roku 2033 spowoduje zwigkszenie planu rozchodow
w tym roku do kwoty 4.500.000,00 z}. Szacuje sig, ze obcigzenie budzetow Powiatu
Ostrowskiego kosztami odsetkowymi w okresie od uruchomienia pozyczki

do wyczerpania okresu zapadalnosci ma tacznie wynies¢ 6.230.000,00 zt, a rozklad
tej sumy na poszczegolne lata ksztattowac si¢ bedzie nastepujaco:

— w latach 2027 — 2033 w kwocie 700.000,00 z! rocznie,

— wroku 2034 w kwocie 595.000,00 zi,

— wroku 2035 w kwocie 420.000,00 zt,

— wroku 2036 w kwocie 245.000,00 zi,

— wroku 2037 w kwocie  70.000,00 zi.

Zaciagnigcie pozyczki spowoduje wzrost wydatkow na obstuge dlugu Powiatu

w okresie od 2027 roku do 2033 roku oraz konieczno$¢ zaplanowania wydatkow

na ten cel w okresie od 2034 roku do 2037 roku. Po uwzglednieniu powyzszego,
przedmiotowe wydatki w poszczegélnych latach objetych splata zadtuzenia Powiatu,
przedstawiaé si¢ bgda nastepujaco:

— w roku 2027 do kwoty 1.900.000,00 zt

— wroku 2028 do kwoty 1.675.000,00 zi,
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— wroku 2029 do kwoty 1.450.000,00 z,
— wroku 2030 do kwoty 1.225.000,00 zi,
~ wroku 2031 do kwoty 1.000.000,00 zt,
— wroku 2032 do kwoty  800.000,00 zt,
— wroku 2033 do kwoty 775.000,00 zt,
— wroku 2034 do kwoty 595.000,00 z,
— wroku 2035 do kwoty  420.000,00 zt,
— wroku 2036 do kwoty 245.000,00 z,
— wroku 2037 do kwoty ~ 70.000,00 zi.

Przyjete w WPF Powiatu Ostrowskiego na lata 2026 - 2037 wartosci
okreslajgce prognozowane dochody ogétem i planowane wydatki ogétem,
w stosunku do wartosci ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Ostrowskiego na lata 2025 — 2033 na podstawie uchwaly Nr 1X/69/2024 Rady
Powiatu Ostrowskiego z dnia 27 grudnia 2024 r., z péZniejszymi zmianami,
z wyjatkiem kwot okreslajgcych wydatki objete limitami, s3 powtérzeniem danych
prognostycznych zawartych w ww. uchwale.

Dochody
W strukturze dochodéw budzetowych w odniesieniu do dochodéw biezacych

Powiatu Ostrowskiego, po zmianie systemu finansowania zadan samorzadowych,

dominujaca pozycje stanowia:

— udzialy w podatkach bezposrednich — ok. 60 %, w tym: w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych — ok. 50 % oraz w mniejszym stopniu w podatku od 0séb
prawnych — ok. 10 %,

— subwencja ogélna —ok. 10 - 15 %

— optlaty komunikacyjne — ok. 1,5 %,

— pozostale optaty — ok. 1 %,

— dochody z ustug — ok. 7 %,

— dochody zwigzane z udzialem we wptywach Skarbu Panistwa z tytutu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami —
ok. 0,5 %,
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— dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej — ok. 8 — 10 %,

— dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadaf wlasnych —ok. 1 %,

— dotacje celowe z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan na podstawie porozumien (gléwnie zwiazanych z piecza zastepcza) — ok.
0,2 %,

— dochody z tytutu partycypacji gmin w realizacji zadan w zakresie pieczy
zastepczej — ok. 0,5 — 0,8 %.

Pozostate dochody zaliczane zaréwno do dochodéw biezacych jak i majgtkowych

ktore podzielié¢ nalezy na: wystepujace corocznie (dochody z najmu oraz optat

za korzystanie z mienia, odsetki, dochody z oplat o charakterze sankcyjnym

na podstawie decyzji administracyjnych), wystepujace incydentalnie (dochody

majatkowe ze sprzedazy mienia, darowizny, itp.) oraz zazwyczaj wystepujace,

ale ich wielko$¢ uzalezniona jest od zawartych umow i porozumien z: organami

administracji rzadowej, funduszami celowymi, jednostkami samorzadu

terytorialnego oraz innymi partnerami na realizacj¢ lub dofinansowanie okreslonych
zadan publicznych, moga w strukturze dochodowej budzetu danego roku odgrywac
mniejsza role, ale moga tez przesadzaé o ksztatcie budzetu w istotny sposéb. Do
takich dochodow zaliczy¢ nalezy przede wszystkim dotacje pochodzace z budzetu

Unii Europejskiej, ale réwniez srodki pochodzace z rzadowych funduszy stuzace

istotnemu wsparciu celéw inwestycyjnych w JST.

Skala zaplanowanych na rok 2026 dotacji unijnych w ramach nowej perspektywy

na lata 2021 — 2027 jest zdecydowanie wigksza w poréwnaniu do dochodéw z tego

zrodta figurujacych w budzetach Powiatu ostatnich kilku lat.

W budzecie Powiatu na rok 2026, udziat srodkéw unijnych (w tym Srodkow

pochodzacych z budzetu panstwa oraz budzetow gmin jako wkiad wiasny) stanowi

kwote 29.997.881,33 z, tj. 8,76 % zaplanowanych dochodéw ogoétem,

w tym $rodki na realizacje zadan biezacych wynosza 2.098.841,34 zi

oraz na realizacje zadan inwestycyjnych wynosza 27.899.039,99 zt i dotycza:

— 7 projektéw zwigzanych z dzialalnoscia o§wiatowa, na realizacje ktorych srodki
zostaly zakontraktowane w latach 2024 - 2025 (realizacja w latach 2024 —2027) -
tacznie kwota 1.304.047,18 zt (dochody biezace),

Id: 32DECCD3-FDD1-42F3-B042-9C3ATF40A213. Projekt Strona 10



11

~ Projektu pn.: ,, Wsparcie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w podregionie
kaliskim”, dofinansowanego ze srodkéw EFS Plus, w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021 — 2027, na realizacje ktérego srodki zostaly
zakontraktowane w roku 2023 (realizacja w latach 2024 — 2029) — kwota
552.449,70 zt (dochody biezace),

— Projektu pn.: ,, Budowa drdog rowerowych/drég dla pieszych i rowerzystéw na
terenie Powiatu Ostrowskiego — etap I, w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021 — 2027, na realizacje ktérego $rodki
zakontraktowane zostaty w roku 2025 (realizacja w latach 2025 — 2027) — tacznie
kwota 9.511.131,94 zt (z czego: dochody biezace — kwota 21.867,86 zt i dochody
majatkowe — kwota 9.489.264,08 zl),

— kosztow posrednich ww. Projektu pn.: ,, Budowa drég rowerowych/drég dla
pieszych i rowerzystow na terenie Powiatu Ostrowskiego — etap I’— kwota
174.456,50 zt (dochody biezgce),

— zadania pn.: ,, Bezpieczniej i blizej natury — nowe drogi pieszo-rowerowe
w wielkopolskiej czesci Doliny Baryczy” w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021 — 2027, na realizacje ktérego srodki
zakontraktowane zostaly w roku 2025 (realizacja w latach 2026 — 2027) — kwota
2.217.765,94 zt (dochody majatkowe),

— dziatan informacyjno-promocyjnych dla ww. zadania: ,, Bezpieczniej i blizej
natury — nowe drogi pieszo-rowerowe w wielkopolskiej czgsci Doliny Baryczy -
kwota 7.818,00 zt (dochody biezace),

— kosztéw posrednich dla ww. zadania pn.: ,, Bezpieczniej i blizej natury — nowe
drogi pieszo-rowerowe w wielkopolskiej cz¢sci Doliny Baryczy” — kwota
36.202,10 zt (dochody biezace),

— Projektu pn.: ,, Poprawa jakosci ksztatcenia w Powiecie Ostrowskim poprzez
utworzenie CIT Centrum Innowacji Technologicznych”, dofinansowanego
ze srodkoéw Unii Europejskiej w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021 — 2027, na realizacje ktorego $rodki zostaly zakontraktowane
w roku 2024 (realizacja w latach 2024 — 2026) — kwota 16.192.009,97 zi
(dochody majatkowe),

— odsetek od stanu srodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych wydzielonych
do realizacji projektéw unijnych — kwota 2.000,00 zt.
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Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dochody biezace okreslone zostaty
dla okresu obejmujacego:
= lata 2027 — 2035, w prognozowane]j wysokosci odpowiadajagcym dynamice
wzrostu w przedziale 3,0 % - 11,89 % w stosunku do roku poprzedniego,
= Jlata 2036 — 2037, ze wzgledu na zbyt odlegly horyzont czasowy -
w prognozowanej wysoko$ci na poziomie roku 2035.

Na zaplanowane na rok 2026 dochody majatkowe w wysokosci 38.251 481.31 zt
skladajg sie:
o dotacje celowe z budzetu Unii Europejskiej — tagczna kwota 25.196.528,44 zt,

w tym na realizacj¢ Projektow pn.:

— ,,Budowa drég rowerowych/drdg dla pieszych i rowerzystow na terenie
Powiatu Ostrowskiego — etap 1" — kwota 7.724.282,08 zl (patrz wyzej)
(calo$é dofinansowania wynosi 11.669.268,27 21, z czego kwota
3.944.986,19 zt planowana jest do przekazania w roku 2027),

— ,, Bezpieczniej i blizej natury — nowe drogi pieszo-rowerowe w
wielkopolskiej czesci Doliny Baryczy” —kwota 1.280.236,39 zI (patrz
wyzej),

— ,, Poprawa jakosci ksztalcenia w Powiecie Ostrowskim poprzez utworzenie
CIT Centrum Innowacji Technologicznych” —kwota 16.192.009,97 zt
(patrz wyzej),

o dotacja celowa z budzetu pafstwa na realizacjge ww. Projektu pn.:

, Bezpieczniej i blizej natury — nowe drogi pieszo-rowerowe w wielkopolskiej

czesci Doliny Baryczy” — kwota 160.029,55 zi,

o $rodki pochodzace z Rzagdowego Funduszu Polski Fad: Programu Inwestycji

Strategicznych — kwota 6.041.095,32 zt, na realizacj¢ zadania pn.:

. Przebudowa drogi nr 5297P Gérzno — Gutéw — Galgzki Mate — Galgzki

Wielkie - Kotowiecko na odc. dl. ok. 7,2 km”' (cato$¢ dofinansowania wynosi

11.626.438,90 zt, z czego kwota 5.585.343,58 zt przekazana zostata w roku

2025),

o pomoc finansowa z budzetéw nw. Gmin — Iaczna kwota 6.849.828,00 zt

na realizacje zadan inwestycyjnych drogowych, w tym z budzetu:

— Gminy i Miasta Odolanéw, Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce, Gminy
Ostrow Wielkopolski, Gminy Sieroszewice, Gminy So$nie oraz Gminy
Przygodzice — taczna kwota 1.764.982,00 z1, na realizacje (czgSciowe
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pokrycie wktadu wlasnego) ww. Projektu pn.: , Budowa drog
rowerowych/drdg dla pieszych i rowerzystéw na terenie Powiatu
Ostrowskiego — etap 1" (calo$é¢ dofinansowania wynosi facznie
2.303.457,00 zl, z czego suma w wysokosci 537.475,00 zi planowana jest
do przekazania w roku 2027),

— Gminy i Miasta Odolanéw, Gminy So$nie oraz Gminy Przygodzice —
taczna kwota 777.500,00 zi, na realizacje (czesciowe pokrycie wkladu
wiasnego) ww. Projektu pn.: ,, Bezpieczniej i blizej natury — nowe drogi
pieszo-rowerowe w wielkopolskiej czesci Doliny Baryczy”,

— Gminy i Miasta Odolanéw, Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce, Gminy
Ostréw Wielkopolski, Gminy Sosnie oraz Gminy Przygodzice — taczna
kwota 4.307.346,00 zi, na realizacje 4 zadan inwestycyjnych drogowych,
w tym Projektu pn.: ,, Budowa drég rowerowych/drég dla pieszych
I rowerzystow na terenie Powiatu Ostrowskiego — etap 11",

© prognozowane wptywy z tytutu sprzedazy pojazdow, wobec ktérych sad wydat
orzeczenie o ich przepadku na rzecz Powiatu — kwota 1.000,00 z1,

© prognozowane wptywy z tytutu przekazania pojazdéw do stacji demontazu,
wobec ktorych sgd wydat orzeczenie o ich przepadku na rzecz Powiatu —
kwota 3.000,00 zt.

Na zaplanowane na rok 2027 dochody majgtkowe w wysokosci 5.404.037,19 zt
sktadaja sie:
o dotacja celowa z budzetu Unii Europejskiej na realizacje Projektu pn.:

. Budowa drég rowerowych/drég dla pieszych i rowerzystéw na terenie

Powiatu Ostrowskiego — etap 1" — kwota 3.944.986,19 zt (patrz opis dot. 2026

roku),

o pomoc finansowa z budzetéw nw. Gmin — tgczna kwota 1.434.051,00 zt

na realizacje zadan inwestycyjnych drogowych, w tym z budzetu:

— Gminy i Miasta Odolanéw, Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce, Gminy
Sieroszewice, Gminy Sosnie oraz Gminy Przygodzice — taczna kwota
537.475,00 zk, na realizacje¢ (czesciowe pokrycie wkiadu wlasnego) ww.
Projektu pn.: ,, Budowa drég rowerowych/drég dla pieszych i rowerzystow
na terenie Powiatu Ostrowskiego — etap I” (patrz opis dot. 2026 roku),

— Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce, Gminy Sosnie oraz Gminy
Przygodzice — {gczna kwota 896.576,00 z1, na realizacje Projektu pn.:
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 Budowa drég rowerowych/drég dla pieszych i rowerzystow na terenie
Powiatu Ostrowskiego — etap II”,

o szacunkowe wpltywy dotyczace sprzedazy pojazdow, wobec ktorych sad wydat
orzeczenie o ich przepadku na rzecz Powiatu oraz wplywy z tytutu przekazania
pojazdéw do stacji demontazu, wobec ktorych sad wydat orzeczenie o ich
przepadku na rzecz Powiatu, a takze dochody z tytutu zbycia ruchomych
sktadnikéw majatku trwatego, tj. srodkéw trwatych zuzytych lub zbednych
do dzialalnoéci statutowej Jednostki — kwota 25.000,00 zt.

W kolejnych latach dochody majatkowe szacowane na poziomie 25.000,00 zt
stanowia prognoze: wplywow dotyczacych sprzedazy pojazdow, wobec ktorych
sad wydat orzeczenie o ich przepadku na rzecz Powiatu oraz wplywow

z tytutu przekazania pojazdéw do stacji demontazu, wobec ktorych sad wydat
orzeczenie o ich przepadku na rzecz Powiatu, a takze dochodow z tytutu zbycia
ruchomych sktadnikéw majatku trwatego, tj. srodkow trwatych zuzytych lub
zbednych do dzialalnosci statutowej Jednostki. Z uwagi na nieregularnos¢ tych
dochodéw, w calym horyzoncie czasowym WPF nie poddano ich waloryzacji.

Wydatki

Przy planowaniu wydatkéw, zwtaszcza w przypadku powiatéw, nalezy mie¢

na uwadze ograniczono$¢ §rodkéw finansowych okreslajacych strukturg dochodow
postawionych do dyspozycji ze zrodet wymienionych w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, definiowang jako mniej korzystng

w poréwnaniu do JST innych szczebli. Dochody te sa niewystarczajace w stosunku
do zglaszanych potrzeb i oczekiwan, nie pozwalaja bowiem na wigkszg swobodg

w ksztaltowaniu programu wydatkowego budzetu Powiatu. W konstrukcji planu
dochodéw Powiatu, kluczowymi sktadnikami majacymi wptyw na autonomig
finansowa, a ktére w sposéb bezposredni determinujg wolumen $rodkéw jaki mozna
przeznaczy¢ na prowadzenie dziatalnosci statutowej w réznych jej obszarach,

sa — 0 czym mowa powyzej - udzialy w podatkach bezposrednich, tj. PIT i CIT.

Co prawda wptywy z tego tytutu — w mys] nowej ustawy o dochodach (...) znacznie
wzrosty, jednak zreformowany system finansowania zadan samorzadowych nie
przewiduje juz odrebnego zZrodta finansowania zadan o$wiatowych jak to miato
miejsce w stanie prawnym aktualnym do konca 2024 roku, a te w katalogu zadan
wlasnych Powiatu stanowig bardzo powazng pozycje, bo angazujg ok. 50 %
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wydatkow ogétem. Wymienione przestanki przesadzaja o ograniczeniach w zakresie
wypracowania tzw. ,nadwyzki operacyjnej” majacej m.in. stuzyé sptacie kapitatu
(wraz z odsetkami) pochodzacego w przypadku Powiatu Ostrowskiego
z historycznych emisji papieréw warto$ciowych oraz planowanej do zaciagniecia
w 2026 roku pozyczki dlugoterminowej. Niewystarczajaca ,,nadwyzka operacyjna”
sprawia, ze realizacja zobowigzan z ww. tytuléw musi z koniecznos$ci zostaé
roztozona w czasie, co pociagga za soba — zwlaszcza w kontekscie weiaz jeszcze
wysokiego kosztu pozyskiwania pieniadza z rynku finansowego (pomimo
sukcesywnego luzowania polityki pieni¢znej przez NBP) - duze wydatki na obstuge
dfugu. Po ostatnim obnizeniu przez Rade Polityki Pienieznej podstawowej stopy
procentowej, ktére miato miejsce 3. grudnia 2025 r. 0 0,25 %, stopa ta — o czym
mowa wyzej - wynosi 4,00 %. Dla poréwnania podaje si¢, ze w okresie trwajacego
postepowania na wybér organizatora ostatniej emisji obligacji Powiatu
Ostrowskiego na sumg 15.000.000,00 zt, zakoriczonego w czerwcu 2021 . - stopa
referencyjna wynosita 0,10 % (odpowiednio do wysokosci stopy referencyjnej,
warto$¢ podstawowego parametru okreslajacego ceng ofertowa na wykonanie ushugi,
tj. WIBOR 6M wynosita wéwczas 0,25 %, natomiast obecnie WIBOR 6M wynosi
3,94 %).
Przedstawiony stan rzeczy implikuje niewystarczajace mozliwosci akumulacji
kapitatu wlasnego na cele inwestycyjne, co w konsekwencji sprawia, ze zrodtem
pokrycia wydatkéw majatkowych Powiatu na wigksza skale, musza byé srodki
dodatkowe pozyskane z zewnatrz, a jesli wykluczy¢ pomoc bezzwrotna, réwniez
srodki przychodowe zwrotne w postaci kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji.
Sytuacja ta dotyczy réwniez 2026 roku, w ktorym - jak wynika z Wykazu
przedsigwzig¢ do WPF, Powiat Ostrowski realizuje wieloletni program
inwestycyjny, z ktérego naktady przypadajace na 2026 rok przekraczaja sume
71 mln zt. Na program ten skladaja sie zadania wspoéfinansowane ze $rodkéw
pomocowych zewngtrznych juz w wigkszosci zakontraktowanych i wymagajacych
zapewnienia wkladu wlasnego, jak réwniez zadania w calosci finansowane
z budzetu Powiatu.

Przy jednoczesnym respektowaniu ograniczen wynikajacych z art. 242 ustawy
o finansach publicznych (koniecznosé pokrycia wydatkéw biezacych dochodami
biezacymi powigkszonymi ewentualnie o wolne $rodki), plan wydatkéw
budzetowych na rok 2026 opracowany zostat z uwzglednieniem skutkéw:
wprowadzonych w roku 2025 regulacji wynagrodzen osobowych obejmujacych
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niektére grupy zawodowe pracownikow samorzadowych - na podstawie

rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2025 r. zmieniajgcego

rozporzqdzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 702), planowanych do wprowadzenia w roku 2025 podwyzek

wynagrodzen osobowych dla 0s6b nieobjetych wezesniejszymi regulacjami,

planowanych do wprowadzenia od 1 stycznia 2026 r. podwyzek dla nauczycieli

w wysokosci 3,0 %, wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracg od 1 stycznia

2026 r. z obecnego w wysokosci 4.666,00 zt do 4.806,00 zt (tj. 0 3,0 %), wzrostu

od 1 stycznia 2026 roku kwoty bazowej dla 0séb zajmujacych kierownicze

stanowiska panstwowe z obecnej 1.878,89 zt do 1.935,26 zi (tj. 0 3,0 %), ktora jest
m.in. jedna z podstaw do wyliczenia diet dla radnych oraz wzrostu od 1 stycznia

2026 roku kwoty bazowe;j dla nauczycieli z obecnej 5.434,82 zt do 5.597,86 zt

(tj. 0 3,0 %), ktéra zgodnie z art. 53 ustawy Karta Nauczyciela, jest podstawg

do naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli,

natomiast w odniesieniu do wiekszosci pozostatych wydatkow (rzeczowych

i osobowych nie bedacych wynagrodzeniami) — jesli ich wielkos$¢ nie jest

zryczattowana przepisami prawa - z zastosowaniem wspofczynnika wzrostu

w wysokosci 103 % (wydatki na niektére zadania ze wzglgdu na wysoko$¢ cen

rynkowych na towary i ustugi niezbedne do realizacji tych zadan, poddane zostaty

indeksacji z zastosowaniem wyzszego wspétczynnika wzrostu) w stosunku

do przewidywanego wykonania w roku 2025.

W budzecie Powiatu na rok 2026 wydatki na realizacj¢ zadan finansowanych
lub wspétfinansowanych z budzetu unijnego — zgodnie z podpisanymi kontraktami,
opiewaja na sume 43.652.409,75 zt, stanowigc 10,96 % zaplanowanych wydatkow
ogobtem, z czego kwota 3.769.908,70 zt dotyczy wydatkow biezagcych oraz kwota
39.882.501,05 zt dotyczy wydatkéw inwestycyjnych. Wymieniona suma dotyczy
realizacji 11 projektow, w tym:

— 7 projektéw dotyczacych zadan o$wiatowych, ktérych celem jest podniesienie
kompetencji zawodowych uczniéw i nauczycieli oraz lepsze dostosowanie
poziomu i zakresu ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy — faczna
kwota 2.602.220,94 zt (wydatki biezace),

— Projektu pn.: , Wsparcie deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej w podregionie
kaliskim”’, wsp6ifinansowanego ze §rodkéw EFS Plus, w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021 — 2027 (realizacja w latach 2024 —
2029) — kwota 581.526,00 zt (wydatki biezgce),
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— Projektu pn.: , Wzmocnienie cyberbezpieczerstwa w Powiecie Ostrowskim”,
dofinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej, w ramach EFRR, Programu
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (realizacja w latach 2024 - 2026) —
kwota 86.654,00 zt (wydatki biezace),

— Projektu pn.: ,, Budowa drég rowerowych/drég dla pieszych i rowerzystow
na terenie Powiatu Ostrowskiego — etap I, w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021 — 2027 — tacznie kwota 13.455.081,82 zt
(z czego: wydatki biezace — kwota 39.723,71 zt i wydatki majatkowe — kwota
13.415.358,11 zt, w tym dotacja celowa dla Gminy Ostréw Wielkopolski —
Partnera Projektu — kwota 1.978.210,22 z1),

— kosztow posrednich ww. Projektu pn.: ,, Budowa drég rowerowych/drég dia
pieszych i rowerzystow na terenie Powiatu Ostrowskiego — etap 1"— kwota
297.353,88 zt (wydatki biezace),

— zadania pn.: , Bezpieczniej i blizej natury — nowe drogi pieszo-rowerowe
w wielkopolskiej czesci Doliny Baryczy” w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021 — 2027 — kwota 4.568.725,94 zt (wydatki
majatkowe),

— dziatan informacyjno-promocyjnych dla ww. zadania: ,, Bezpieczniej i blizej
natury — nowe drogi pieszo-rowerowe w wielkopolskiej czesci Doliny Baryczy -
kwota 69.818,00 zt (wydatki biezace),

— kosztow posrednich dla ww. zadania pn.: , Bezpieczniej i blizej natury — nowe
drogi pieszo-rowerowe w wielkopolskiej czgsci Doliny Baryczy” — kwota
92.612,17 zt (wydatki biezace),

— Projektu pn.: ,, Poprawa jakoSci ksztalcenia w Powiecie Ostrowskim poprzez
utworzenie CIT Centrum Innowacji Technologicznych”, dofinansowanego
ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021 — 2027 (realizacja w latach 2024 — 2026) — kwota
21.898.417,00 zt (wydatki majgtkowe).

Wydatki w kolejnych latach budzetowych zaplanowane zostaty z uwzglednieniem
mozliwych do uzyskania dochodéw biezacych. Do prognozowania wydatkéow

w latach 2027 — 2037 zastosowana zostata reguta proporcjonalnosci do wzrostu
dochodéw przy zatozeniu splaty zadtuzenia przypadajacego na kazdy rok budzetowy
z nadwyzki budzetowej. Oznacza to projektowanie na wymienione lata budzetow
niezréwnowazonych, z dochodami wyzszymi od wydatkow o réwnowarto$é kwot
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przeznaczonych na wykup wyemitowanych obligacji oraz sptaty planowanej

do zaciagniecia pozyczki dtugoterminowe;.

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej wydatki biezace okreslone zostaty

dla okresu obejmujacego:
s lata 2027 — 2035, w kwotach uwzgledniajacych indeksacje z zastosowaniem
zroznicowanych wspotezynnikéw wzrostu w przedziale 2,47 % — 2,50 %

w stosunku do roku poprzedniego,
= Jata 2036 — 2037, ze wzgledu na zbyt odlegly horyzont czasowy - w kwotach
okreslajacych ich poziom z roku 2037 (patrz — analogicznie dochody).

Wvynik budzetu

Wiynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powiazany z przyjetymi
zatozeniami do wartoéci okreslajacych przewidywane dochody i wydatki.

W budzecie na 2026 rok zaplanowana zostala ujemna réznica pomiedzy dochodami i
wydatkami biezacymi w kwocie 8.478.072,82 zt. Ujemny wynik budzetu biezacego
planuje sie sfinansowaé $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy

o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym Powiat Ostrowski zachowuje

relacje okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W perspektywie

kolejnych lat objetej WPF relacja okreslona w art. 242 (brak deficytu biezacego)
ustawy o finansach publicznych zostala utrzymana oraz wynik finansowy budzetu

sprowadzony zostat do 0 zi.

Tabela nr 3 Wynik budzetu biezacego Powiatu Ostrowskiego

Wynik budzetu

Rok Dochoc[l:l]bieiqce Wydat:czil]bieiace V\giy:;ik budzetu sk::;zgzizsg’y 5
ateps 2| $rodki
przychodowe [zl]

2026 304 253 692,13 312731 764,95 -8 478 072,82 31296 219,19
2027 340 417 973,00 320 451 266,00 19 966 707,00 19 966 707,00
2028 372928 101,00 328 462 548,00 44 465 553,00 44 465 553,00
2029 384 115 944,00 336674 112,00 47 441 832,00 47 441 832,00
2030 395639 423,00 345 090 965,00 50 548 458,00 50 548 458,00
2031 407 508 605,00 353 718 239,00 53 790 366,00 53 790 366,00
2032 419 733 863,00 362 561 195,00 57 172 668,00 57 172 668,00
2033 432 325 879,00 371625 225,00 60 700 654,00 60 700 654,00
2034 445 295 655,00 380915 856,00 64 379 799,00 64 379 799,00
2035 458 654 525,00 390 438 752,00 68 215 773,00 68 215 773,00
2036 458 654 525,00 390 438 752,00 68 215 773,00 68 215 773,00
2037 458 654 525,00 390 438 752,00 68 215 773,00 68 215 773,00
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Prognozowanie w oparciu o parametry makroekonomiczne o niewielkiej zmiennos$ci
powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow biezacych,
ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne.

Tabela nr 4 Wynik budzetu Powiatu Ostrowskiego

Rok Dochody [zl] Wydatki [zl] Wynik budzetu [z1]

2026 342 505 173,44 398 279 46545 -55 774 292,01
2027 345822 010,19 341 822 010,19 4 000 000,00
2028 372953 101,00 368 453 101,00 4 500 000,00
2029 384 140 944,00 379 640 944,00 4 500 000,00
2030 395 664 423,00 391 164 423,00 4 500 000,00
2031 407 533 605,00 403 033 605,00 4 500 000,00
2032 419 758 863,00 415258 863,00 4 500 000,00
2033 432 350 879,00 427 850 879,00 4 500 000,00
2034 445 320 655,00 440 320 655,00 5 000 000,00
2035 458 679 525,00 453 679 525,00 5 000 000,00
2036 458 679 525,00 453 679 525,00 5 000 000,00
2037 458 679 525,00 456 679 525,00 2 000 000,00

Zrédlo: Opracowanie whasne.

W budzecie na 2026 r. zaplanowana zostata ujemna réznica pomiedzy dochodami

i wydatkami budzetowymi w kwocie 55.774.292,01 zl, stanowiaca deficyt
budzetowy. Zrédtem jego pokrycia sg przychody pochodzace z: niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu Powiatu, wynikajgcych

z rozliczenia dochod6éw i wydatkoéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wolnych
srodk6w, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
oraz pozyczka dhugoterminowa (patrz opis ponizej).

Przychody
Na przychody ujete w projekcie budzetu Powiatu Ostrowskiego na 2026 rok

w facznej kwocie 59.774.292,01 zt sktadaja sie:

= niewykorzystane Srodki pienigzne na rachunku biezagcym budzetu Powiatu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazane
ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, w facznej kwocie 2.331.443,71 zt, dotyczace realizacji w roku 2026:
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o zadan finansowanych z optat, o ktérych mowa w art. 41b ust. 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne niewykorzystanych w roku 2025, w kwocie
1.344.835,86 zi,

o projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej otrzymanych w roku 2025, w facznej kwocie 986.607,85 zl,

w tym pn.:
— . Doskonalenie kompetencji zawodowych i swiadomosci europejskiej uczniow
Zespolu Szkol Ekonomicznych w Ostrowie Wielkopolskim” —kwota
235.123,82 7,
— , Edukacja dla przysziosci, dzialanie na rzecz natury!” —kwota 115.635,00 zi,
— , Projekt akredytowany realizowany przez Zespot Szkol Technicznych
w Ostrowie Wielkopolskim” — kwota 253.726,13 zi,
— ,, Projekt akredytowany realizowany przez Zespot Szkol Ustugowych w Ostrowie
Wielkopolskim” — kwota 261.263,32 4,
— ,, A Beautiful Green Mind” —kwota 41.137,90 zi,
— ,, Wzmocnienie cyberbezpieczenstwa w Powiecie Ostrowskim™ — kwota
79.721,68 zi,
= wolne $rodki stanowiace nadwyzke $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu Powiatu, wynikajaca z rozliczenia wyemitowanych papieréw
warto$ciowych z lat ubieghych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, w kwocie 37.442.848,30 zi,
= pozyczka dlugoterminowa w kwocie 20.000.000,00 zt planowana do zaciggnigcia
celem czgéciowego sfinansowania wydatkéw majgtkowych.

Rozchody
Na rozchody ujete w projekcie budzetu Powiatu Ostrowskiego na 2026 rok

w lacznej kwocie 4.000.000,00 zi sktadaja si¢:

— wykup wyemitowanych obligacji w roku 2017 (w wysokosci 14.000.000,00 z),
w kwocie 3.500.000,00 zi,

— wykup wyemitowanych obligacji w roku 2018 (w wysokosci 7.000.000,00 zt),
w kwocie 500.000,00 zt.
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W zakresie zawartych uméw, rozchody Powiatu Ostrowskiego zaplanowane zostaty
zgodnie z harmonogramami. W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawia
kolumna ,,Zobowigzanie historyczne”.

Sptata zobowiazania planowanego do zaciggniecia ujeta zostata w latach 2033 - 2037.
W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawia kolumna ,Zobowiazanie

planowane”.

Tabela nr 5 Splata zaciagnigtych i planowanych zobowigzan Powiatu Ostrowskiego
Rok hZ.obowiazanie Zobowigzanie Zobowiazania razem [21)

istoryczne |zl] planowane [zl]

2026 4 000 000,00 0,00 4 000 000,00
2027 4 000 000,00 0,00 4 000 000,00
2028 4 500 000,00 0,00 4 500 000,00
2029 4 500 000,00 0,00 4 500 000,00
2030 4 500 000,00 0,00 4 500 000,00
2031 4 500 000,00 0,00 4 500 000,00
2032 4 500 000,00 0,00 4 500 000,00
2033 1 500 000,00 3 000 000,00 4 500 000,00
2034 0,00 5 000 000,00 5 000 000,00
2035 0,00 5000 000,00 5 000 000,00
2036 0,00 5 000 000,00 5 000 000,00
2037 0,00 2 000 000,00 2 000 000,00

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej

W Wykazie przedsigwzieé do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026 — 2037

ujete zostaty:

1) przedsigwzigcia przeniesione z Wykazu przedsigwzigé do Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2025 — 2037,
2) nowe przedsigwziecia, ktérych realizacja rozpoczyna sie w roku 2026.
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